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CARTA DEL PRESIDENTE

£6 £n 1a muestra de
Vitoria se pondra de
manifiesto el papel
que los Ayuntamientos
han tenido en
estos anos como
motor de
transformaciones
sociales y de

progreso gy

o, T

Vitoria, Plaza Mayor

Queridos amigos:

Del 8 al 25 de este mes de noviembre Vitoria se convertivd en la Plaza Mayor de todos los
pueblos de Espaiia, coincidiendo con la celebracion de la Muestra “25 ajios de Ayunta-
mientos Democrdticos. Toda Una Vida”, con la que la FEMP va a conmemorar las bodas
de plata de la democracia local en nuestro pafs. La Muestra incluye cinco exposiciones y el
Foro de las Ciudades, en los que participardn las mds altas Instituciones del Estado, jun-
10 a expertos y lideres municipales nacionales e internacionales que han contribuido al desa-
rrollo de cindades emblemdticas de todo el mundo. En ellas se pondrd de manifiesto el papel
que los Ayuntamientos han tenido en estos afios como motor de transformaciones sociales y
de progreso; y también se fijardn los grandes retos del municipalismo espasiol para el siglo
XXI en un documento que ya hemos denominado “Carta de Vitovia”, y que serd aproba-
do en el Acto de Clausura.

En esta edicion hemos reunido toda la informacion prdctica de la Muestra y de la ciudad
de Vitoria, asi como de los espacios de Logrofio, Bilbao, Pamplona y San Sebastidn, en los
que se van a celebrar actos institucionales, junto a documentos de los cinco Alcaldes. Tam-
bién incluimos una entrevista con la Vicepresidenta Primera del Gobierno, Maria Teresa
Ferndndex de la Vega, en la que expresa la “mds alta consideracion” del Gobierno por la
hoja de servicios que los Ayuntamientos presentan en su primer cuarto de siglo democrdtico.

Junto a ello recogemos en esta edicién una entrevista con la Secretaria de Estado de Inmi-
gracién y Emigracion, Consuelo Rumi, quien explica el papel de los Ayuntamientos en el
nuevo Reglamento de Extranjeria, y una crinica de las actividades que hemos venido desa-
rrollando en las iltimas semanas en relacién con el Proyecto de Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2005, que no satisface las aspivaciones locales. Tras nuestra entre-
vista con el Vicepresidente Solbes, existen esperanzas de que parte de las diferencias puedan
Uegar a vesolverse en el trdmite parlamentario del Proyecto de Ley mediante la introduc-
cibn de las corvespondientes enmiendas.

Francisco Vdrquez Vizquez
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25 _Al{IOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

Maria Teresa
Fernandez de la Vega,

Vicepresidenta Primera
del Gobierno

“Las Entidades Locales han sido
un ejemplo de reafirmacion
democratica”

tamientos Democraticos cum-

plen sus bodas de plata con
una hoja de servicios merecedora
de su mas alta consideracion. En
una entrevista concedida a Carta
Local con motivo del XXV Aniversa-
rio de los Ayuntamientos democra-
ticos, la Vicepresidenta Primera del
Gobierno, Maria Teresa Fernindez
de la Vega, afirma que las Entidades
Locales, ademas de ser un ejemplo
de reafirmacion democratica, han
sido un ejemplo de imaginacion y
creatividad a la hora de encontrar
respuestas a las nuevas demandas
de los ciudadanos.

E 1 Gobierno cree que los Ayun-

I + | ¢Como valora el Gobierno los 25
afios de Ayuntamientos Democriti-
cos?

@ Desde la entrada en vigor de la
Constitucion de 1978, las Entidades
Locales han sido un ejemplo de reafir-
macion democritica. Si en origen, la
ciudad nacié como un espacio de liber-
tad, las politicas ptblicas que en estos
ultimos 25 anos han desarrollado los
municipios espanoles han sido clara
expresion de ese propdsito. Los Ayun-
tamientos han sido ejemplo de Admi-
nistracién proxima a las necesidades de
los ciudadanos y de imaginacién y crea-
tividad en la buisqueda de soluciones a
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las nuevas demandas que éstos plante-
an. Han colaborado en este sentido, no
ya en asuntos que tradicionalmente les
correspondian, como el orden publico,
la seguridad ciudadana o el urbanismo,
sino que han asumido una actitud muy
positiva en el desarrollo de otras poli-
ticas vinculadas al empleo y al asenta-
miento empresarial, a las politicas del
estado de bienestar facilitando una
amplia red de servicios sociales y aho-
ra con las politicas de integracion de
los inmigrantes. Y todo ello lo han
hecho desde la més absoluta lealtad ins-
titucional, y permitiendo incluso en
muchos casos a sus vecinos participar
mds activamente en los procesos de
adopcion de decisiones, mediante nue-
vas formulas de participacion democra-
tica, como los consejos de asociaciones
vecinales, los denominados presupues-
tos participativos, las consultas directas.
Tan espléndida hoja de servicios es
merecedora de la mas alta valoracién
posible.

@ ¢Cuiles han sido, a su juicio, los
principales cambios que han experi-
mentado las ciudades?

@ En primer lugar es muy visible en
un simple paseo que hagas por la
mavyoria de pueblos y ciudades de
Espana que en los dltimos veinte afios
la mayoria han cambiado su fisonomia
por los cuatro costados. Es increible el
esfuerzo que se ha hecho y c6mo han
recuperado sus entornos desde un pun-
to de vista medioambiental, cémo han
mejorado las infraestructuras y los ser-
vicios directos que ofrecen a los ciuda-
danos y ciudadanas y cémo esto se ha
ido traduciendo de manera directa en
una mejora de vida de la gente. El
avance se nota ademas mucho en el
ambito rural. Por otro lado la demo-
cracia ha hecho que los municipios
entren en una sana competencia entre

25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

Ez La presencia de las Entidades Locales en el Senado

nunca sera un elemento que deba motivar un rechazo
del proyecto de reforma constitucional sino,
mas bien, un asunto a debatir y consensuar ”
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siy, simultdneamente, que también
rivalicen en calidad con otras Adminis-
traciones Publicas. Un estimulo que les
ha permitido recuperar la confianza en
sus capacidades y llevar a cabo proyec-
tos de mejora de la ciudad impensables
en un pasado cercano. Las politicas
municipales ya no se limitan a la ges-
tidn cotidiana de los recursos sino que
obedecen a estrategias mas amplias
orientadas a dotar a cada pueblo o ciu-
dad de todos los servicios posibles. Es
evidente que los pueblos v ciudades de
hoy quieren protagonizar su propio
destino a través de proyectos partici-
pados y abiertos, reflejen dindmica-
mente su modo de entender y sobre
todo hacer ciudad.

@ En el ambito institucional, el pro-
ceso de descentralizacién iniciado
con el “Estado de las Autonomias” no
se ha cerrado todavia. ;Piensa el
Gobierno impulsar la descentraliza-
cioén hacia los Ayuntamientos?

IE La descentralizacién politica del
Estado iniciada por la Constitucion de
1978 ha supuesto la instauracién de un
sistema de gobierno multinivel estruc-
turado sobre tres ambitos de Adminis-
tracién Territorial: el local, el autoné-
mico y el estatal, cada uno dotado de
sus respectivos dmbitos de competen-
cias. Es indudable que ese proceso des-
centralizador ha sido protagonizado por
las Comunidades Auténomas hasta el
punto de que las Entidades Locales han
quedado injustificadamente relegadas a
un segundo plano. Es tiempo, pues, de

L e s R e T e A T ot N I U A P R RO OO
£6 ks indudable que ese proceso descentralizador ha sido
protagonizado por las Comunidades Autonomas hasta el
punto de que las Entidades Locales han quedado

.

m]ustlflcadamente relegadas aun segundo plano ’,
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resituar el debate territorial en sus jus-
tos términos buscando el equilibrio
entre todos sus interlocutores. Para ello
el Gobierno promovera instrumentos,
especialmente los legislativos, para
revisar y concretar con mayor nitidez
los ambitos competenciales que corres-
ponden a las municipios de acuerdo
con la légica inherente al principio de
subsidiariedad.

IEI En estos afios el debate territo-
rial ha estado centrado en las Comu-
nidades Auténomas, mientras que los
Ayuntamientos han ido asumiendo
funciones que no les corresponde
para atender demandas ciudadanas.
¢Ha llegado el momento de los Ayun-
tamientos?

IE Es hora de abordar desde la refle-
xién y el consenso la férmula que mejor
resuelva los problemas derivados de la
ordenacion territorial del Estado. Para
ello es imprescindible atender a la reali-
dad de las Entidades Locales, tanto ana-
lizando su singularidad (municipios en
régimen de Concejo Abierto, Diputacio-
nes Forales, Cabildos y Consejos Insula-
res) como su relevancia institucional y
politica. Es justo reconocer que el proce-
so de expansién y desarrollo de los
Avyuntamientos no ha sido suficiente-
mente reconocido dentro de la consoli-
dacién territorial del Estado en estos 25
afios de democracia. Por eso creo que es
hora de fomentar un fuerte impulso local
desde el punto de vista competencial y
sobre todo de su financiacion. Es nece-
sario en estos afios avanzar en nuevas
formulas de gestion y financiacion que
permitan garantizar un modelo de Esta-
do, de autonomias y de ciudades cohe-
sionado y sin aristas.

Los socialistas siempre hemos pensado
ademds que las politicas de libertad, soli-
daridad e igualdad empiezan en los
Ayuntamientos.

Carta Local | Moviembre 04



25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

112 justo reconocer que el proceso de expansion y
desarrollo de los Ayuntamientos no ha sido
suficientemente reconocido dentro de la consolidacion

g

7 7 P

territorial del Estado en estos 25 anos de

democracia 5y

La Vicepresidenta del Gobierno, con el Presidente de la FEMP, durante la reunion que ambos

mantuvieron el pasado 7 de julio

@ ¢Van estar los Ayuntamientos
representados en el proceso de refor-
ma constitucional y en el Senado?

@ El Presidente del Gobierno se ha
comprometido a promover una reforma
limitada de la Constitucién, entre cuyos
contenidos se encontraria la del Senado
para convertirlo en una verdadera Cima-
ra de representacion territorial. Como es
bien sabido, la reforma constitucional
requiere una mayoria muy reforzada
favorable a la misma y, por tanto, un ele-
vado consenso entre las fuerzas politico-
parlamentarias. En consecuencia, sdlo
estoy en condiciones de asegurar que. si
asi lo estiman mayoritariamente los
representantes de los ciudadanos, la pre-
sencia de las Entidades Locales en el
Senado nunca serd un elemento que, a
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criterio del Gobierno, deba motivar un
rechazo del proyecto de reforma consti-
tucional sino, mas bien, un asunto a
debatir y consensuar.

IE ¢Confia en que se pueda alcanzar
el consenso politico y parlamentario
amplio?

@ Ya hemos demostrado en sede par-
lamentaria como a partir de un proyec-
to de ley muy discutido en términos
politicos y sociales, es posible, sin

embargo, alcanzar una amplia mayoria
que lo apoye e, incluso, que sea apro-
bado por unanimidad. Para ello hacen
falta buenos argumentos y una incansa-
ble voluntad de diilogo. Este Gobierno
cuenta con ambos ingredientes, por lo
que confio en un resultado final que
goce de un amplio respaldo social y
parlamentario.

@ ¢Va a promover el Gobierno el
reconocimiento institucional de los
Poderes Locales a través de la
FEMP?

@ El nimero de Entidades Locales
existentes en Espafa hace imprescindi-
ble que tanto el Estado, como las
Comunidades Autbnomas puedan con-
tar con un interlocutor valido que
exprese la voluntad mayoritaria y libre-
mente formada de municipios y provin-
cias. Iniciativas como la propuesta en
la pregunta serin siempre bienvenidas
y contardn con todo el apoyo del
Gobierno.

IE ¢Coémo valora el hecho de que se
haya elegido la ciudad de Vitoria para
la celebracion del XXV Aniversario de
la constitucion de los primeros Ayun-
tamientos Democraticos?

@ Vitoria es un excelente ejemplo
de gestion municipal de calidad y de
ese vinculo siempre presente en el
gobierno local entre libertad y solida-
ridad. La cercania a los problemas de
los vecinos requiere de soluciones
proximas y asumibles por la comuni-
dad. Cuando esto se lleva a cabo de
forma responsable, los proyectos poli-
ticos sobre la ciudad resultan atracti-
vos y duraderos, pues, repercuten en
la calidad de vida de los ciudadanos.
Vitoria es viva prueba de cuanto aca-
bo de exponer. B

6 £l nimero de Entidades Locales existentes en Espafha
hace imprescindible contar con un interlocutor
como la FEMP gy



Vitoria-Gasteiz
8-25 de noviembre

toda vna vida

En este ano 2004 la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias va a compartir con tas
ciudadanas v os ciudadanos la celebracion del
26 aniversario de los Ayuntamientos Democrdticos
con una muestra en Vitoria-Gasteiz.

Durante este tiempo los Ayuntamientos han sido
un motor de transformacion sociat y econdmica,
ademndas de la clave para el desarrollo de una
sociedad democrdtica, dialogante y participativa.
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25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCR&'_I’I(._‘.OS
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Francisco Vazquez,
Presidente de la FEMP

“El progreso de Espana en estos
25 anos se debe principaimente
a los Ayuntamientos”

@ ¢Hasta qué punto los Ayunta-
mientos han sido los motores del
progreso en Espaiia en los ultimos 25
anos?

@ Estoy convencido de que el cam-
bio y el progréso que ha vivido Espana
en este periodo se debe principalmen-
te al trabajo de sus Ayuntamientos, a la
dedicacion de todas las Corporaciones
Locales que han estado en primera
linea para dar respuesta a los proble-
mas de todos los dias: los servicios mas
basicos, como el abastecimiento de
agua o el alcantarillado que, recorde-
mos, muchos ciudadanos no tenian
hace 25 afios; la seguridad. después los
servicios sociales, la salud, la educa-
cién... en definitiva, todo aquello que
ha ido haciendo aumentar la calidad de
vida de los ciudadanos.

Los Ayuntamientos, por otra parte,
como la institucion mis antigua, junto
con la Corona, han sido y siguen sien-
do las instituciones vertebradoras de
Espana.

Las ciudades tienen problemas comu-
nes y los Alcaldes, al margen de nues-
tra adscripcion politica, tenemos que
enfrentarnos a ellos con unos medios
que siempre son escasos, En las ciuda-
des es donde la gente convive, donde
se materializa el concepto de vecindad.
donde se produce la tolerancia; son
espacios de solidaridad y de libertad, en
los que los hombres y mujeres van for-
jandose su futuro cotidianamente, sin
tener en cuenta religiones o el color de
la piel.
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@ ¢Eso es lo que se mostrara en
Vitoria?

@ Se va a poner de manifiesto ese
orgullo de lo que hemos sido capaces de
hacer en todos los actos previstos en “25
anos de Ayuntamientos Democriticos
Toda una Vida", tanto en las cinco expo-
siciones como en el Foro de las Ciuda-
des. En ellas, junto a los acontecimientos
mas importantes para la vida de los
municipios espafioles durante este perio-
do, se darin a conocer los nuevos pro-
yectos y se fijaran los retos del munici-

palismo espanol para el siglo XXI en un
documento, denominado “Carta de Vito-
ria”, que serd aprobado en el acto de
clausura.

@ ¢Un orgullo que podran sentir
los protagonistas de aquellos prime-
ros anos?

@ Los de aquellos primeros afios y
todos los Alcaldes y Concejales de la
democracia, aunque, si es cierto que los
primeros, los Alcaldes del 79, se mere-
cen nuestro mas profundo reconoci-
miento, porque empezaron desde cero,
sin recursos, sin medios, sin experien-
cia en la buena parte de los casos, pero
con una gran ilusiéon y unas enormes
ganas de trabajar; esto hizo que en muy
poco tiempo consiguieran que las insti-
tuciones municipales se situaran entre
las mas queridas y respetadas por los
ciudadanos. Yo quiero dedicar un
recuerdo especial con todo el carifo y
al mismo tiempo un fuerte agradeci-
miento a aquella generacion inolvidable
que firmaron miles de Alcaldes y Con-
cejales de pequenos pueblos que man-
tuvieron la estabilidad social y desde
ella hicieron posible la transicién politi-
ca, porque evitaron que en aquellos

k6 os Ayuntamientos siguen siendo
la asignatura pendiente de la democracia yy




anos dificiles se cayera en desequilibrios
sociales y de enfrentamientos y con-
frontaciones civiles.

@ ¢Por qué se eligi6 Vitoria?

R ! Porque Vitoria es una ciudad sim-
bolica del municipalismo espafiol, es una
ciudad media en la que se han produci-
do grandes transformaciones tanto urba-
nisticas como sociales y culturales con la
llegada de los Ayuntamientos democrati-
cos; ademds es una ciudad plural y tole-
rante, en la que han gobernado las prin-
cipales fuerzas politicas que han
protagonizado la vida local en este perio-
do, desde el nacionalismo hasta los prin-
cipales partidos como el PP y el PSOE;
Vitoria es también la capital del Pais Vas-
co, donde los Alcaldes y Concejales han
tenido que ejercer sus cargos en las con-
diciones mds dificiles; algunos han per-
dido la vida y otros han sufrido v sufren
amenazas contra sus bienes o sus fami-
lias mientras contintan manteniendo su
compromiso con la libertad y la demo-
cracia. La presencia de Alcaldes y Con-
cejales espanoles v del resto del mundo
en Vitoria serd también un gesto de soli-
daridad.

@ Después de 25 afios, ¢los Ayunta-
mientos siguen siendo la asignatura
pendiente de la democracia?

@ Sin duda alguna la gran asignatura
pendiente que tiene la democracia, 25
anos después, es que se reconozcan las
competencias y recursos que el propio
ordenamiento constitucional da a los
Ayuntamientos. Es cierto que en este
periodo se han producido avances muy
importantes, pero en lo esencial, segui-
mos como al principio: en los mismos
porcentajes de participacion el gasto
publico que en 1984, muy lejos de la par-
ticipacion de los poderes locales de los
demas paises europeos, demandando de
los demis poderes del Estado el recono-
cimiento institucional que el Articulo 137
de la Constitucion establece y ejerciendo
competencias que no son nuestras para
responder a demandas ciudadanas. Es
decir, sustituimos la falta de presencia del
Estado y de las Comunidades Autbnomas
asumiendo sus competencias con cargo

25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

6 En 1a Muestra de Vitoria se va a poner
de manifiesto ese orguiio de lo que
hemos sido capaces de hacer gy

a los propios recursos de la Administra-
cion Local.

|_ P ! ¢Las denominadas competencias
impropias?

IR‘ Los Ayuntamientos somos la prime-
ra trinchera del Estado, los primeros que
percibimos las necesidades ciudadanas,
porque nos las sefialan los propios ciu-
dadanos y tenemos que atenderlas aun-
que no sean de nuestra competencia.
Esas competencias impropias, sobre todo
relacionadas con servicios sociales, nue-
vos fendmenos como la integracion de
los inmigrantes... que ejercemos para
suplir las obligaciones de otros poderes
publicos, consumen casi un tercio de
nuestros recursos.

@ ¢Es necesario, pues, una reorga-
nizacién competencial?

@ Desde la Asamblea Extraordinaria
de la FEMP que celebramos en La Coru-
fia, en 1993, los Ayuntamientos hemos
puesto sobre la mesa siempre que hemos
podido el debate de la descentralizacion,
pero nunca se ha hecho. Ha habido
Gobiernos de distinto signo que podrian
haberlo hecho, pero no hubo voluntad
politica. La descentralizaciéon se quedo
en las Comunidades Autbnomas y éstas
no han propiciado, en general, la conti-
nuacion del proceso.

Los Ayuntamientos tienen que tener
fijadas claramente sus competencias y,
por supuesto, los medios econémicos
para poder ejercerlas. Después de 25
de anos de democracia, no podemos
seguir abriendo recurrentemente el
debate territorial sin afrontar las refor-
mas que necesitan los poderes locales,
sin clarificar sus competencias, su siste-
ma de financiacion y el reconocimiento
institucional de los poderes locales a tra-
vés de la FEMP que es su organizacion
representativa.

IE ¢Confia en que estos objetivos
puedan conseguirse en este mandato?

‘R | Tengo fundadas esperanzas de que
una parte de nuestros objetivos puedan
cumplirse, después de los contactos que
hemos mantenido con el Gobierno. El
propio Presidente, en su primer acto, tras
la celebracion del primer Consejo de
Ministros, lo primero que hizo fue recibir
al Presidente de la FEMP, precisamente el
19 de abril, dia en que se cumplia el XXV
Aniversario de la toma de posesion de
los primeros Alcaldes democriticos. José
Luis Rodriguez Zapatero se comprometio
a propiciar nuestra presencia anual en las
Cortes y en la reforma del Senado, com-
promisos que se han ido ampliando y
sobre los que hemos ido avanzando en
contactos posteriores con los dos Vice-
presidentes, Maria Teresa Ferndndez de
la Vega y Pedro Solbes.

Resolver los problemas econémicos,
que son el verdadero caballo de batalla,
es mas complicado, pero nosotros no
vamos de bajar la guardia porque sabe-
mos que es ésta la batalla que hay que
ganar.

.p_

;También la de la presencia de
representantes locales en nuevo
Senado que surja de la reforma cons-
titucional?

\E/ Los Ayuntamientos tienen que tener
representacion en el Senado porque,
como he dicho antes, son instituciones del
Estado al mismo nivel y con la misma con-
sideracion que las Comunidades Autono-
mas. Por tanto, tienen que estar represen-
tados en una verdadera cdmara territorial.
Yo espero que todas las fuerzas politicas
apoyen las reformas en este sentido. Inclu-
$0, si nos apuramos, con la actual Ley de
Grandes Ciudades, que cambia la estruc-
tura de los Gobiernos Locales, podria
abrirse una puerta a la participacion de las
ciudades en el Senado. B
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25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

Arrancan los actos conmemorativos
del XXV Aniversario

Vitoria, Plaza Mayor de todos
los pueblos de Espana

E! mediodia del lunes, 8 de noviembre, Sus Majestades los Reyes presidiran el acto de
apertura de la Muestra “Toda una Vida. 25 Ahos de Ayuntamientos Democraticos”; sera
en Vitoria, dentro de la gran carpa instalada en la Plaza de Espafa, y en presencia del
Presidente del Senado, del Alcalde de la ciudad, del Ministro de Administraciones
Publicas y del Presidente de la FEMP, entre otros. A partir de ese momento y hasta la
clausura que el dia 25 presidira José Luis Rodriguez Zapatero, exposiciones, debates,
expertos y visitantes pondran de relieve lo que estos 25 anos han dado de siy lo que se
puede esperar para el proximo cuarto de siglo. Durante esos 18 dias Vitoria sera la

Plaza Mayor de todos los municipios espanoles.

prevista la asistencia de la Comi-
sion Ejecutiva de la FEMP, de los
Presidentes de las Federaciones Territo-
riales de Municipios, los Presidentes de
las entidades patrocinadoras, el Delega-
do del Gobierno en el Pais Vasco, y
representantes de la Diputacién Foral de
Alava y de los partidos politicos. Un
visita posterior por el resto de las insta-
laciones (los Palacios de Montehermoso
y Villasuso) y las exposiciones que aco-
gen, cerrard los actos esa misma maia-
na y dara paso, en Logrofo, al primero
de los actos institucionales programados
en la Muestra: el Dia Mundial del Urba-
nismo y la presentacion de la IT Carta de
Atenas.
Asi serd la primera jornada de la Mues-
tra “25 Aflos de Ayuntamientos Demo-
craticos, Toda una Vida”; a lo largo de los

P ara esa inauguracion también esta

17 dias siguientes, el Palacio de Villasu- Los representantes de las ciudades participantes en el evento, en el acto de presentacion

so acogera la celebracion del Foro de las celebrado en Vitoria el pasado 14 de octubre

En Vitoria estaran representadas las mas altas
instituciones del Estado, de la Union Europea y
del panorama municipalista nacional y mundial
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Ciudades 25+25, una serie de foros de
debate centrados cada dia en un tema
concreto v dedicados a una Comunidad
Auténoma. Y es que, “Toda una Vida” es
mucho mis que una exposicion para ver.
Se trata también de ofr, de sentir y deba-
tir con los protagonistas del municipalis-



Interior de la carpa durante los trabajos preparatorios.

mo espafol, todo lo que este cuarto de
siglo de democracia local ha traido con-
sigo a las ciudades y a sus ciudadanos, y
los retos que, a la vista de ello, puede
traer en el futuro. Precisamente estos
retos, a modos de decilogo, serdn los
contenidos de la Carta de Vitoria que, en
el Gltimo dia de la Muestra se presentar
a todos los Ayuntamientos espafioles. Ese
dia, el 25 de noviembre, el Presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero,
encabezari el acto de clausura de “Toda
una Vida”.

“Toda una Vida”:
el debate como centro
de la muestra

El Foro de las Ciudades 25+25, dari
cabida a quince jornadas de intensos
dehates, centrados cada dia en un tema
especifico, con una estructura comuan.
Asi, la presidencia del debate correspon-
derd cada dia al miximo responsable de
la Federacion o Asociacion de Municipios
de la Comunidad Autdnoma a la que se
dedique la jornada. El tema monografico
de cada dia se analizard desde tres pers-
pectivas: la perspectiva internacional, a
cargo de un experto y del Alcalde de

algiin municipio no espafiol con expe-
riencia en la cuestién abordada; la pers-
pectiva de Espafia, en la que se ofrecerdn
los puntos de vista de un responsable del
Gobierno de la Nacién, de otro de la
Comunidad Autdénoma representada en la
jornada, del Alcalde de un municipio de
esa region, y del representante de una de
las Entidades patrocinadoras de la Mues-
tra; y, finalmente, la perspectiva local,
ofrecida a través de varias “buenas pric-

ticas” en el tema tratado, explicadas por
sus responsables.

Ademais de estos debates, “Toda una
Vida” gira alrededor de otras dos lineas
de actuacion: la gran exposicion central
“25 Afos de Ayuntamientos Democrati-
cos”, y otro bloque expositivo integrado
por cuatro muestras de menor tamafo
pero de gran relevancia.

La exposicion “25 Afos de Ayunta-
mientos Democraticos” se ubica dentro
de la gran carpa que cubre la prictica
totalidad de la Plaza de Espafa de Vito-
ria -la misma que acogerd el acto inau-
gural-. Aqui, cada uno de esos 25 afios
transcurridos desde 1979 tendré un espa-
cio reservado, con sus imagenes, sus
sonidos, sus documentos. Todo un con-
junto de referentes para recordar cdmo
eran las ciudades y cdmo han ido trans-
formandose; una fusion de pasado y pre-
sente en lo que se ha planteado como un
paseo por el tiempo.

El otro bloque expositivo estard ubica-
do en el Palacio de Montehermoso; las
cuatro muestras serdn las siguientes:

“Tuntos bacia el fuluro”, un espacio
destinado a que las empresas patrocina-
doras muestren su contribucion a la vida
de las ciudades durante los pasados anos
y sus proyectos para las ciudades del
futuro.

“25 arios de transformacion urbana’,
marco en el que se exhibirdn proyectos

Palacio de Villasuso, sede del Foro de las Ciudades 25+25
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Palacio de Montebermoso.

25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

Logrono, Bilbao, Pamplona v San Sebastian
seran las ciudades gue acojan los actos
institucionales de homenaije

que representan la modernizacion, conser-
vacion y preocupacion por las ciudades.

"25 anos de Solidaridad”, que acogera
una muestra de los proyectos de coope-
racion internacional en los que han par-
ticipado municipios espanoles.

“Arte municipal”, que presentard obras
pictéricas de autores reconocidos, que
forman parte del patrimonio de diferen-
tes Ayuntamientos.

Homenajes, el
reconocimiento necesario

“25 Anos de Ayuntamientos Democri-
ticos. Toda una Vida”, se completa ade-
mis con la realizacion de actos institu-
cionales puntuales planteados con el
objetivo de ofrecer un homenaje a todos
aquéllos que han participado en el desa-
rrollo de ciudades vy pueblos a lo largo
de este cuarto de siglo. En total serdn
cuatro eventos, que se celebrarin en cua-
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tro ciudades vecinas de Vitoria (Logrofo,
Bilbao, San Sebastidn y Pamplona) que,
segln sus Alcaldes, se convierten asi en
“ciudades en red” que, ademds, colabo-
ran en la realizaciéon de un aconteci-
miento con objetivos comunes

El primero de estos actos instituciona-
les. ya mencionado, tendrd lugar en
Logrono en la jornada inaugural, coinci-
diendo también con la celebracion del
Dia Mundial del Urbanismo y con la pre-
sentacion de la Carta de Atenas, Para
Julio Revuelta, Alcalde de Logrofo, la
actividad urbanistica es una de las que
mavor relevancia ha tenido en el desa-
rrolto de las ciudades v en su mejora a lo
largo de estos anos,

Cuatro dias después de la inaugura-
cion, el 12 de noviembre, serdn Bilbao y
su Museo Guggenheim quienes acojan el
acto de homenaje al municipalismo espa-
nol, a los Alcaldes de la democracia, res-
ponsables con su trabajo de la evolucion
de sus municipios.

Los creadores de ciudad-arquitectos,
urbanistas y disefiadores de espacios
urbanos- tendran su sitio en el Baluarte
de Pamplona el dia 17, en el transcurso
de un acto que, segin su Alcaldesa,
Yolanda Barcina, marcard el reconoci-
miento a todos aquellos profesionales
que han hecho posible la creacion de
ciudades como espacios de diversidad e
integracion.

Finalmente, el dia 19, la homenajeada
serd la ciudadania, en el Kursaal de
Donostia-San Sebastian, durante una
cena; el objetivo de este acto institucional
es mostrar el reconocimiento a la evolu-
ci6bn experimentada por los ciudadanos
en lo relativo a su participaciéon en la
vida de la ciudad.

un tema diferente, bajo la presidencia de una
Federacion Territoriale de Municipios

e - T R TR



Los patrocinadores

Las empresas también estarin presen-
tes en “25 Anos de Ayuntamientos
Democraticos. Toda una Vida”, en cali-
dad de socios de la muestra, de patroci-
nadores temdticos o de socios cientificos.
Segin ha destacado el Presidente de la
FEMP, Francisco Vazquez, en los actos de
presentacion de la Muestra (celebrados
en Vitoria el 14 de octubre, y en Madrid,
el dia 20 del mismo mes), el gran cam-
bio experimentado por los pueblos y ciu-
dades espafioles ha tenido mucho que
ver con el tesén y el trabajo de los Alcal-
des, pero en muchos casos, no hubiera
sido posible sin el apoyo v la colabora-
ci6n de las empresas y de la iniciativa
privada.

Ahora, en Vitoria, esa colaboracion se
ve plasmada en el apoyo que han pres-
tado como socios de la Muestra 16 de las
mayores empresas espanolas (BBVA,
Endesa, El Corte Inglés, Eulen, Ferrovial,

25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICO

OBJETIVOS DE “TODA UNA VIDA”

Dar a conocer a los ciudadanos el papel que han representado en sus vidas los Ayun-
tamientos de sus ciudades.
Ofrecer un pUblico reconocimiento a todos aquéllos que, a lo largo de estos 25 afios
han desempefiado o desempefian aun, como Concejales o Alcaldes, la tarea de repre-
sentar a sus vecinos en los mds de 8.000 pueblos y ciudades del pafs.
Reconocer el papel vertebrador, de respeto a la pluralidad, de integracién ciudada-
na y de cohesidn que los Ayuntamientos han venido desempefiando en la construc-
cidn solidaria de la Espafia de las Autonomias.
Reconocer, igualmente, la relevancia de los Gobiernos Locales en el desarrollo de
una nueva concepcidn de los servicios publicos, en la apertura de nueva fronteras y
desafios, y en la definicidn de una concepcidn de la ciudadanfa,
Retomar el protagonismo de los Ayuntamientos v situar a la politica municipal en el
centro del debate politico nacional y europeo.
Definir y plantear los retos que los Gobiernos Locales espafioles habrén de afrontar
a lo largo de los préximos 25 afios.

www.todaunavida.org

Fundacion ACS, Grupo FCC, Iberdrola,
Red Eléctrica de Espana, Repsol YPF,
Santander Central Hispano y Telefonica);
como Patrocinadores Temiticos figuran

la Agencia EFE, Iberia, Mapfre, Plastic
Omnium, Renfe y Television Espanola; y
como Socio Cientifico, la Fundacion
Metropoli.

FORO DE
Novuembre Dia i Tema |
9 Espacios Publicos
4] | Transporte vy Mowhdad

|

.

I | Ciudades medias l
|

|

|

|

|

IUDAD

Federacion de Municipios de Madrid (FMM)

- PROGRAMA D NTENID

Federacion Territorial en Pre5|enC|a

, Federaoon de Entidades Locales de las llles Balears (FELIB)

Federacién de Municipios y Provincias de Castilla- La Mancha (FMPC M)

' Federauo de Municipis de Catalunya (FMC)

1 Federacién Riojana de Municipios (FRM) y Federacidn de Municipios de Cantabria

‘ Federacién Navarra de Municipi;s y Concejos (FNMC)

Federacién de Municipios de la Regidn de Murcia (FMRM) y Federacién Canaria
de MunICIpIOS (FECAM)

' Federaaon Asturiana de Concejos (FAC)

Federacidn de Municipios;f—l;"rovincias de Extremadura (FEMPEX)

Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)

| Asociacién de Mumapios Vascos (EUDEL)

| Federacion Reglonal de Municipios de Castilla y Ledn (FRMCL)

Federacién Valenciana de Mun|C|p|os y Provincias (FVMP)

Federacidn Gallega de Mumuptos y Provincias (FEGAMP)

|2” d b ! Areas Metﬁ_)politanas
3 : Ecociudades y Arquitectura .
I Bioclimética (FMQO)

{5 Temtorlos Sostenlbles

16 | Ciudades Turisticas - '

7 L Ciudad Digital y el I 1
e-Government

18 ____Eudades Rurales

9 ] Municipios Integraaos y
Par‘ttopatnvos

20 Ciudades en Red )

22 _-?alsa|es Urbanos Activos

23 -WnTc]st-Creatlvos

24 A_r_te y Cultura

B Mun|C|p|os Competitivos

| Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP)
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25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

Participantes
de primer orden

Son casi 200 los ponentes que, en cali- |
dad de expertos o de moderadores par- '
ticiparan en los foros de la Muestra. A |
éstos hay que sumar las personalidades
que intervendran en el acto de inaugura-
cion (el dia 8 de noviembre) y de clau-
sura (dia 25), y los invitados a los actos
institucionales de reconocimiento y
homenaje a los actores implicados en el
desarrollo de las ciudades en estos 25
afios: un total de 1.000 personas.

En Vitoria estaran representadas las
Altas Instituciones del Estado (Casa Real,
Gobierno de la Nacion, Congreso v Sena-
do), la Unidén Europea, los Gobiernos
Autondmicos y los Locales, y un amplio
abanico de instituciones que van desde
las Federaciones de Municipios (Nacio-

nal y Territoriales) y Asociaciones inter-
nacionales de Entidades Locales, hasta
las entidades patrocinadoras, todas ellas

Interior del
Depésito de
Aguas.

al mis alto nivel (Presidentes, Secretarios
Generales o altos directivos de Consejos
de Administracién). B

ESPACIOS DE CELEBRACION DE “TODA UNA VIDA”

ESPACIOS FIJOS
Eventos ___éuﬁe}'fic.i;, habllltada | Espacio [ Direccién
Exposicién Central [
“25 Afos de Ayuntamientos [.600 metros cuadrados Carpa - Plaza 'l Plaza de Espafia - Vitoria

Democriéticos” | '

Fc-Jro de las Ciudades | sala para 250 personas | PéI;;ibude-Viliz-isuso

Plaza del Machete-:i/i;toria

Exposiciones:
* “Juntos hacia el futuro”
|+ “25 afios de transformacién

4 espacios que suman un total Palacio de Montehermoso

Calle Fray Zacarfas Martinez, 2
Vitonia

Fecha

8 dé- hoviembre

|_2 -de- r;oviembre

reconocimiento a los creadores
de ciudad
| Acto institucional de

Pal;a—cio Kursaal 1 San Sebastidn
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g de 1.200 metros cuadrados, con | Depgsito de Aguas
* “25 afios de Solidaridad"” capacidad para 350 personas
* "Arte municipal”
ESPACIOS PARA HOMENAJES

Espacio | Ciudad | Evento
Riojaforum Logrofio i Dia Mundial del Urbanismo
Museo Guggenheim Bilbao ‘ Acto institucional de

reconocimiento al municipalismo
| ‘ espafiol

El Baluarte | Pamplona " Acto institucional de

reconocimiento a la Ciudadania

mlé.dpe H_c;viembre

|7 d_e noviembre




POWERBALL HCI-TT lamparas ceramicas de halogenuros metalicos,
adecuadas para luminarias equipadas con NAV.

La tecnologia de la POWERBALL HCI-TT es simplemente brillante. Su luz blanca,
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muy agradable a la vista, resalta los colores naturales dando un toque de elegancia
a toda la zona iluminada. Lo que hace que estas lamparas sean ideales para |a
iluminacion de calles y parques, cascos antiguos, zonas peatonales, enfocar
edificios y para cualquier zona que se quiera resaltar.

Las nuevas POWERBALL HCI-TT de 70 y 150 W se pueden utilizar para reemplazar
directamente las lamparas NAV del mismo voltaje, y todo, sin aumento de costes.

www.osram.es
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25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

Vitoria-Gasteiz,
capital
de Espana

vimos un periodo de intensos cam-

bios en todos los dmbitos de la vida,

con la aparicién de nuevos modelos
familiares, con una economia cada vez
mis global, con una cultura que tiende al
mestizaje, con unas fronteras que se difu-
minan... En este entorno cambiante, las
ciudades adquieren protagonismo, compi-
ten entre si, se reafirman en su innegable
papel como motor de progreso en una
sociedad exigente y dindmica, que recla-
ma a las instituciones publicas creatividad,
conocimiento e innovacion.

Espafia es hoy una moderna red de ciu-
dades que comparte preocupaciones y
retos de futuro. Que cada dia reivindica
valores como la libertad, la tolerancia o la
solidaridad como aspectos fundamentales
para hacer de las ciudades verdaderos
espacios de convivencia y oportunidades
Valores que encontraron su primer baluar-
te en los Ayuntamientos, en las institucio-
nes mds cercanas al ciudadano, encarga-
das de atender en primera instancia sus
necesidades y con mayor capacidad de
adaptacion a las nuevas demandas socia-
les. Los Ayuntamientos tenemos un pasa-
do que avala nuestra capacidad de lide-
razgo y un futuro lleno de desafios que
debe satisfacer a una ciudadania cada dia
mds protagonista de su destino.

El préximo mes de noviembre se cele-
brard en Vitoria-Gasteiz la gran fiesta del
municipalismo. El 25 Aniversario de la
constitucion de los Ayuntamientos Demo-
criticos que convertird a la capital del Pais
Vasco durante tres semanas en capital de
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Espafa. Un gran homenaje al enorme
esfuerzo realizado por la Administracion
Local en la transformacion y moderniza-
cion de Espana en el altimo cuarto de
siglo. Y serd también el momento para rei-
vindicar, desde la unidad de todos los
municipios espanoles, la tercera descen-
tralizacion, el traspaso real de competen-
cias —que ahora mismo asumimos sin
recursos suficientes- y su consiguiente
financiacion para la prestacion de servicios
por parte de la Administracion Local.
Como Alcalde de Vitoria-Gasteiz, tengo
que agradecer al Presidente de la FEMP,
Francisco Vazquez, la eleccién de la capi-
tal del Pais Vasco como sede de esta cele-
bracién, acreditando la trayectoria de esta
ciudad como modelo de calidad de vida,
de cohesitn social, de bienestar econémi-
co, de diversidad cultural, de espacio de
encuentro y de acogida. El reto que tiene
Vitoria de representar a todos los Ayunta-
mientos y municipios espanoles es tam-
bién un acto de solidaridad con todas
aquellas personas que cada dia luchan por
la defensa de la libertad, la tolerancia y la
dignidad de las personas como premisas
fundamentales de nuesira convivencia. i

Alfonso Alonso Aranegui
Alcalde de Vitoria-Gasteiz

El urbanismo,
prioridad del
Ciudadano

omparto la idea de que las ciudades
se distinguen por su dinamismo y no
por su tamafo. Es desde este punto
de partida, desde donde se hace impres-
cindible desarrollar el urbanismo teniendo
presente que la principal prioridad es el

ciudadano, son los vecinos. El ‘I Foro
Internacional de Urbanismo’, que organiza
el Gobierno de La Rioja y que se integra
en los actos de conmemoracion de los 25
afios de Ayuntamientos Democraticos que
promueve la FEMP, se presenta como una
extraordinaria ocasién para exponer el
cardcter reivindicativo de los Ayuntamien-
tos en materia de recursos y en la toma de
decisiones, y su vision en la organizacion
de las ciudades y su evolucion hacia la ciu-
dad por la que trabajamos, una ciudad
para todos, participativa, que fomente el
contacto vecinal, moderna, comoda y res-
petuosa con el medio ambiente. B

Julio Revuelta Altuna
Alcalde de Logrofio

Bilbao: la
ciudad que
cambio de color

uando en 1979 se celebraron las pri-

meras Elecciones Municipales en

democracia, Bilbao era una ciudad
industrial, con un cielo gris de ciudad
cantabrica tenido con el humo de las
fabricas asentadas lo largo de una ria,
también de color gris.

Ahora, 25 aflos después, la ia v el cielo
han ganado colores; en la ria de Bilbao ya
no hay grandes fibricas con chimeneas de
humos densos; sigue siendo una ciudad
cantabrica, pero su cielo s6lo es gris cuan-
do el dia estd nublado; las méargenes de su
ria son hoy el espacio para el paseo; y los
montes que rodean la ciudad le dan con
su verde un aspecto de frescura, Las facha-
das de sus edificios tienen color y lucen
sefioriales en su Gran Via, como lucen jun-
to a la rfa el Palacio Euskalduna o el



Museo Guggenheim; la ciudad ha mostra-
do su cara, su cielo, su mar y su monte; y
sus vecinos pueden verla desde el tranvia,
o recorretla por debajo, en su metro.

En el mensaje de bienevenida a los
visitantes de la web www .bilbao.net, el
Alcalde, Inaki Azkuna, dice que “Bilbao
es producto del teson, de la perseverancia
de sus gentes. Antes fue el bierro, los
minerales que exportaban a través de la
Ria, lo que caracterizo a Bilbao. Abora es
un pueblo animoso que encara el futuro
con optimismo”. Y serd aqui, en este Bil-
bao, y en ese Museo emblematico llama-
do Guggenheim, donde la FEMP vy el
Ayuntamiento ofrecerdn un homenaje a
los Alcaldes y Concejales que en estos 25
anos, con su trabajo, han construido el
municipalismo y han cambiado el color
de sus pueblos y ciudades. B

Pamplona, sede
del Homenaje a
los creadores
de ciudad

a ciudad de Pamplona celebra, junto

a todos los municipios de Esparia, el

veinticinco aniversario de las primeras
elecciones locales de nuestra democracia.
La libertad, la defensa de los derechos fun-
damentales de las personas y la mejora de
la calidad de vida nuestros ciudadanos han
sido las lineas maestras que han marcado
el rumbo de este camino que hace ya dos
décadas y media iniciaron las corporacio-
nes municipales. Una fecha, sin duda, ple-
namente significativa que nos recuerda,
por un lado, el trabajo realizado por tantas
personas a lo largo de estos veinticinco
anos v, por otro, el compromiso que tene-
mos adquirido los Regidores de los distin-
tos Gobiernos Locales de nuestro pais.

Entre las celebraciones que van a con-
memorar este aniversario, destaca, sin
duda, el proyecto “Toda una vida” pro-
movido por la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias y que tendra lugar
en la ciudad de Vitoria a lo largo del mes
de noviembre. Pamplona ha querido cola-
borar de una manera especial en este pro-
yecto ofreciéndose como sede de uno de
sus actos mds significativos. En concreto,
el dia 17 de noviembre el Auditorio-Pala-
cio de Congresos Baluarte acogera el
homenaje que los Ayuntamientos espafo-
les rendiremos a aquellos profesionales
que intervienen de manera mas directa en
el disefio y la construccién de las ciuda-
des: arquitectos, urbanistas, paisajistas....
Creo, ademas, que con ello, nuestro Ayun-
tamiento, en nombre de todos los munici-
pios espafoles, podrd reconocer publica-
mente el esfuerzo que miles de personas
han hecho para mejorar el bienestar y la
calidad de vida de la que gozan, hoy por
hoy, nuestros ciudadanos. B

Yolanda Barcina Angulo
Alcaldesa de Pamplona

La calidad de la
democracia
local

a democracia no consiste sélo en votar
cada cuatro afios. En ese periodo, el
Ayuntamiento adopta acuerdos y rea-
liza proyectos que afectan directamente a
una ciudadania que debe participar en los
procesos de decision. La participacion ciu-
dadana en clave democritica es un feno-
meno emergente, imprescindible para que
las instituciones ganen credibilidad,
Desde el Gobierno de San Sebastidn se
han desarrollado actuaciones que suponen

25 ANOS DE AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

nuevos cauces para el ejercicio de la demo-
cracia local. En los tltimos dos afios a los ya
"clasicos" Consejos Asesores sectoriales para
debatir inquietudes y proyectos con el movi-
miento ciudadano, los agentes econdmicos y
sociales, hemos anadido iniciativas novedo-
sas, como Audiencias Pablicas con chicos-
as, encuestas, Observatorios en los barrios,
reuniones de vecinos para decidir obras con-
flictivas, informamos de anteproyectos en la
web, el Foro Social de Ciudad o establece-
mos métodos para hacer un presupuesto
participativo como inicio de una experiencia
marcada por la pedagogia civica.

Las entidades, y la ciudadania a titulo
individual, conocen y tienen criterio
sobre los retos de San Sebastidn. De ahi
la importancia de implicarles en la ela-
boracién del Plan Estratégico, en la revi-
sion del Plan General de Urbanismo, la
Agenda 21 o en el Presupuesto. Enrique-
ce el didlogo v la cohesion para facilitar
la realizacion de los proyectos desde el
mayor consenso social posible.

Para el Presupuesto, por ejemplo, cons-
cientes de la complejidad, el Gobierno
municipal propuso la implantacion gra-
dual, Asi en 2003 se incorporaron 46 ini-
ciativas ciudadanas en el Presupuesto
2004, cuyo cumplimiento se ha garantiza-
do por la Comisiéon de Seguimiento. Aho-
ra estd abierto el plazo en que entidades,
asociaciones y ciudadanos particulares
presentan sus propuestas para el presu-
puesto 2005 por correo, e-mail, web en
documento en www.donostia.org, o acu-
diendo a la red de Casas de Cultura. Ten-
dran evaluacion técnica, puesta en comin
y se establecerin prioridades desde la
Comisién Promotora de vecinos que fijara
criterios. Tras ese proceso, el Gobierno
incluird las propuestas consensuadas en el
borrador del proyecto de presupuesto a
debatir por los Grupos Politicos.

San Sebastian es una ciudad idonea para
desarrollar esta experiencia por el protago-
nismo de lo municipal y el sentimiento
colectivo de apego a la ciudad. La voluntad
de un significativo grupo de representantes
del mundo asociativo, con espiritu critico a
la vez que constructivo, nos anima a conti-
nuar para obtener, algiin dia, la ISO de cali-
dad para la democracia municipal. B

Odon Elorza
Alcalde de San Sebastidn
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Los otros espacios del
XXV Aniversario

Riojaforum

1 Palacio de Congresos y Auditorio de La Rioja estd construi-
do junto al rio Ebro, a pocos minutos a pie del centro de
Logrono, dentro del denominado Parque de la Ribera.

En total dispone de 25.383 metros cuadrados construidos, de
los que casi 23.000 son supetficie til. Cuenta con un Auditorio
que tiene capacidad para mas de 1.700 personas; con una super-
ficie de exposiciones que incluye una sala polivalente de ban-
quetes y exposiciones de 700 metros cuadrados con capacidad
para 350 personas, que puede completarse con una terraza exte-
rior; y con una zona de congresos, dotada con una sala de con-
gresos, dos salas de reuniones, cuatro salas de usos maltiples,
area de prensa y sala de autoridades.

Serd en este recinto en el que durante los dias 8 y 9 se cele-
brara el encuentro “Territorios 21. Nuevas formas de vivir y habi-
tar Europa”. El dia 8, coincidiendo con la celebracion del Dia
Mundial del Urbanismo y en el marco de la jornada de apertu-
ra de los actos de la Muestra “25 Afos de Ayuntamientos Demo-
criticos. Toda una Vida”, la FEMP estard presente en este
encuentro, en el que se presentard la IT Carta de Atenas, B

Calle San Millan, 25

26004 LOGRONO
www. riojaforum.com

El Museo Guggenheim

| arquitecto norteamericano Frank O. Gehry fue el disena-
dor de este gran museo, ubicado sobre un espacio de
32.500 metros cuadros, al nivel de la rfa del Nervion, y jun-
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to al Puente de La Salve, una de los principales vias de acceso
a la ciudad de Bilbao.

El edificio, con una superficie de 24.000 metros cuadrados
y una altura de 50 metros, estd compuesto por volimenes
interconectados, unos con forma ortogonal, recubiertos de
piedra caliza, y otros curvados y retorcidos, cubiertos de
titanio. Estos volimenes estdn combinados con muros-cor-
tina de vidrio que dotan de transparencia a todo el edificio,
que permiten pasar la luz natural pero que, al mismo tiem-
po, estin tratados para evitar que esa luz natural dafie las
obras.

La entrada principal estd en la Calle Iparraguirre, una de las
arterias de comunicacion de Bilbao, y el acceso al vestibulo se
realiza a través de unas escaleras descendentes. Ya dentro del
Museo, existen espacios representativos, como el atrio, corona-
do por un lucernario cenital; el jardin de agua o la terraza, con
vistas a la ria. De la fachada posterior surge una rampa de esca-
leras que sube hacia la torre e integra en el mismo complejo
arquitectonico al Puente de La Salve.

El edificio tiene tres niveles de galerias organizados alrededor
del atrio y conectados mediante pasarelas curvilineas, ascenso-
res acristalados y torres de escaleras. En cuanto al espacio expo-
sitivo, el Museo dispone de 11.000 metros cuadrados distribui-

dos en 19 galerfas. Diez de ellas, de forma ortogonal, son
reconocibles desde el exterior por su recubrimiento de piedra.
Las otras nueve son irregulares y se identifican por estar recu-
biertas de titanio.

El Museo Guggenheim acogerd un acto institucional de Home-
naje al Municipalismo Espaiiol el dia 12 de noviembre. B

Avenida Abandoibarra, 2
48001 BILBAO
www.guggenheim-bilbao.es



Baluarte: Palacio
de Congresos y
Auditorio de Navarra

1 Baluarte es gran espacio en el que estdn unidas las fun-

ciones congresual y cultural, v uno de los auditorios mas

grandes de Espafia, con una superficie de 63.000 metros
cuadrados. Obra de Francisco Javier Mangado (arquitecto estre-
chamente vinculado a Navarra), el Baluarte esta situado en el
mismo centro de la capital navarra, entre la zona de ocio y la
Ciudadela de Pamplona. El edificio engarza el centro de la ciu-
dad con un conjunto de dreas verdes, y también marca la con-
tinuidad entre el centro historico y el recinto amurallado, y con-
suma el encuentro entre el Primer y el Segundo Ensanche. Su
propia configuracion, en forma de L, se proyecta hacia una
extensa plaza peatonal de 10.000 metros cuadrados que se abre
a la ciudad.

Vidrio, hormigén y madera son los materiales que constru-
yen el Baluarte. El exterior del edificio estd recubierto con gra-
nito Zimbabwe (un material especialmente resistente), de
color gris oscuro, sujeto a los muros de hormigon mediante un
sistema de anclaje de gran seguridad. Por dentro, sin embar-
go, dominan los tonos claros, con suelos interiores en haya
polimerizada.

La carpinteria de acero inoxidable y la madera de padouc (un
arbol africano cuya madera vira a rojo cuando se oxida, ofre-
ciendo asi una gran riqueza de matices) revisten el exterior de
algunas de las estancias, como el Auditorio Principal, la Sala de
Camara y los restaurantes.

El dia 17 de noviembre, el Baluarte serd el escenario para el
acto institucional de Homenaje a los Creadores de Ciudad. B

Plaza del Baluarte
31002 PAMPLONA
www.baluarte.com
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El Kursaal

n la desembocadura del rio Urumea, frente al mar Canta-

brico, a modo de dos grandes rocas varadas en la tierra, se

erige El Kursaal, dos grandes cubos de vidrio traslicido,
obra del arquitecto Rafael Moneo en un intento de “perpetuar la
geografia y, en la medida de lo posible, subrayar la armonia
entre lo natural y lo artificial”.

El Kursaal se asienta, desde su inauguracion en 1999, en el
solar que acogi6 al Gran Kursaal, el emblematico Casino de San
Sebastidn, abierto en 1921, y muestra del cardcter ludico y cos-
mopolita de la ciudad. Cerrado en 1924, por la prohibicion del
juego, acogi6 diversas actividades en los afios posteriores hasta
su derribo en 1972. El solar pasé a ser de titularidad municipal
y fue el Ayuntamiento el que, en 1989, convocd una consulta
técnica en la que participaron seis arquitectos de renombre. El
proyecto finalmente seleccionado serfa el de Rafael Moneo.

Vidrio, hormigon, acero, madera y piedra natural componen el
grueso de los materiales del conjunto, un complejo arquitectoni-
€O que cuenta con un equipamiento de vanguardia, definido para
dar respuesta a las necesidades de los congresos y actos cultura-
les mis exigentes. El Kursaal cuenta con dos auditorios, veinte
posibilidades diferentes de salas de reuniones, salas y despachos,
mis de 5.000 metros cuadrados para exposiciones, amplias terra-
zas exteriores con vistas a la playa y a la desembocadura del rio,
y una sala de banquetes para 1.000 comensales.

En El Kursaal se celebrari el acto de Homenaje a la Ciudada-
nia el proximo 19 de noviembre.

Avenida Zurriola 1
20002 DONOSTIA-SAN SEBASTIAN
www .kursaal.org

Carta Local { Hoviembre 04

il



Los Ayuntamientos andaluces celebran
el XXV Aniversario

La Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) conmemoré el
pasado 8 de octubre en Sevilla el XXV Aniversario de los Ayuntamientos
Democraticos, con un acto institucional que estuvo presidido por Manuel
Chaves, Presidente de la junta de Andalucia y en el que también tomaron
parte la Consejera de Gobernacién, Evangelina Naranjo; el Presidente de la
Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) y Alcalde de Dos
Hermanas (Sevilla), Francisco Toscano; los Alcaldes de Sevilla, Alfredo San-
chez Monteseirin; de Mélaga, Francisco de la Torre; de Conil de la Fronte-
ra (Cadiz), Antonio Jes(s Roldén, y de Vera (Almeria), Félix Lopez Caparrés.
Manuel Chaves destacé que Andalucia es “la Comunidad Auténoma mds
avanzada en el dmbito de las transferencias financieras y competenciales a sus respectivos municipios". También reiteré
la necesidad de un Pacto Local a escala nacional "en el que participen todas las fuerzas politicas y las partes implicadas”,
en alusion a las Comunidades Auténomas y la FEMP. El Presidente de la Junta de Andalucia aludi6 a la necesidad de
avanzar los contactos con la FAMP para la creacién de una Mesa de Concertacién Local, con los objetivos de articu-
lar un proyecto global para Andalucia, abordar los retos que plantea la configuracién de una nueva sociedad e impul-
sar la Segunda Modernizacién de Andalucia.

Por su parte, el Presidente de la FAMP, Francisco Toscano, abogé por un reforzamiento del papel de los municipios,
como férmula de cohesién en la Espaiia democrética y coincidié con el maximo dirigente andaluz en que la finan-
ciacion para los municipios tiene que llegar de la Administracién Central, mientras que reclamé que antes de alcan-
zar un Pacto Local de Estado se suscriba un “verdadero pacto entre pueblos y ciudades” .

, o
Los Principes, con los Alcaldes
[ ] o

Alcaldes asturianos Finlandeses,

Los Principes de Asturias, Don Felipe y Dofia en Ia FEMP

Letizia, recibieron el 21 de octubre en

audiencia una delegacion de la Federacién Cuestiones relativas a la gestién admi-

Asturiana de Concejos (FACC), encabezada nistrativa de la ciudad, el turismo, la

por su Presidente, el Alcalde de Lena, Hugo vivienda, el medio ambiente o la ges-

Alfonso Morén, e integrada por los 10 Alcal- tién de infraes-

des y Concejales que llevan més de 25 afios tructuras, fueron

de actividad municipal inninterrumpida en la abordados por un

region: Gabriel Pérez Villalta, Alcalde de Aller; grupo de visitan-

Roberto Pérez L6pez, Alcalde de Belmonte de tes finlandeses,
Miranda; José Manuel Quintana Garcia, Concejal de Belmonte de entre fos que se
Miranda; josé Antonio Garcia Vega, Alcalde de Candamo; José Sierra encontraban cin-
Fernandez, Alcalde de Grado; Manuel Bedia Alonso, Alcalde de Navia; co Alcaldes y tres
Aurelio Quirds Argiielles, Alcalde de Norefa; José Manuel Diaz Pérez, Presidentes de Consejos Municipales
Concejal de Salas; José Antonio Martinez Rodil, Alcalde de San Mar- de este pais nérdico, en la reunién gue
tin de Oscos; y Ramén Rodriguez Gonzalez, Alcalde de Villayon. mantuvieron en la sede de la FEMP, a
En el primer acto oficial de la Princesa en los Premios Principe de Astu- mediados del pasado mes de octubre.
rias acompafando a Don Felipe, el Presidente de la FACC explic6 que La delegacién, que se reunié con res-
la conversacién con los Principes se desarrolld en un ambiente dis- ponsables técnicos de la FEMP, procedia
tendido en la que los diferentes Alcaldes querian resaltar las bondades de la regién de Kotka-Hamina y tenia
de su municipios. Resaltd la "cercania" que muestran todos los inte- como objetivo de su viaje a Espafia la
grantes de la Casa Real con los ciudadanos, sobre todo con la pre- busqueda de nuevas ideas para el desa-
sencia de los Principes, que confirmaron que ya conocian bastantes rrollo de su regién, asi como la participa-
municipios del Principado. cién en programas europeos de interés.
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Consuelo Rumi,

Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion

“Los Ayuntamientos estan llamados
a ser cada dia mas protagonistas
del desarrollo de las politicas
de inmigracion”

papel de mayor protagonismo

en la aplicacién de las politicas
de inmigracion y el Gobierno tiene el
propésito de incrementar de manera
progresiva los medios para que lo
hagan en las mejores condiciones.
Asi lo ha afirmado la Secretaria de
Estado de Inmigracion y Emigracion,
Consuelo Rumi, en una entrevista
concedida a Carta Local, en la que
analiza los aspectos mas relevantes
del fenémeno de la inmigracion en
Espaiia, de entre los que destaca el
gran reto de ordenar los flujos migra-
torios, de acuerdo con las necesida-
des reales de mano de obra.

L os Ayuntamientos tendrin un

@ ¢Cual debe ser el papel de los
Ayuntamientos en el Reglamento de
la Ley de Extranjeria?

{5 El desarrollo normativo debe reco-
ger el papel que los Ayuntamientos
desempenan en el ambito de las politicas
de primera acogida e integracion de
inmigrantes. El propodsito del Gobierno
€s, no ya sdlo reconocer este protago-
nismo, sino también apoyar a las Entida-
des Locales para que lo puedan llevar a
cabo en las mejores condiciones. Y, para
ello, es preciso comenzar por escuchar
sus opiniones y criterios sobre el nuevo
Reglamento como se ha hecho a través
de la FEMP. Serd un texto muy acordado,
negociado con sindicatos y empresarios,
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que ha recibido las aportaciones de ins-
tituciones, fuerzas politicas y organiza-
ciones sociales. Toda una experiencia de
concertacion que revalida la apuesta del
Gobierno por hacer de la politica de
inmigraciéon un espacio para el entendi-
miento.

En el Reglamento de la Ley, los Ayun-
tamientos ven reforzada su capacidad en
el desarrollo de algunos aspectos muy
importantes de la politica migratoria; a
titulo de ejemplo, deberan certificar el
arraigo social para la concesion de auto-
rizaciones de residencia por esta via o
informar sobre las condiciones de las
viviendas en los casos de reagrupacion
familiar.

P ¢Cree que tienen los medios sufi-
cientes para dar la respuesta adecua-
da?

@ Los recursos de los Ayuntamientos
para abordar sus tareas en este ambito
son claramente insuficientes. El compro-
miso del Gobierno es incrementarlos de
manera progresiva, apoyar a las Admi-
nistraciones Locales. Tengo la conviccion
de que, una vez concluido el debate pre-
supuestario, habremos avanzado en esa
direccién, aunque no podra resolverse,
por supuesto, en un solo ejercicio. Exige
de un esfuerzo sostenido porque se ha
perdido demasiado tiempo. Me gustaria
subrayar mi conviccidn en torno a que,
en lo que queda de década, los Ayunta-
mientos estdn llamados a ser cada dia
mis protagonistas del desarrollo de las
politicas de inmigracion.

@ ¢Como debe ser la integracion de
los inmigrantes? ;Podria hablarse de
un modelo espaifiol?

@ La integracién es un objetivo coti-
diano y comprende la prictica totalidad
de las dimensiones de la vida social
espafiola. Integrar es compartir la diver-
sidad, superar los conflictos y cimentar la
convivencia sobre la base del respeto a
los demids. No confio en los modelos
estindar, cerrados; cada pais tiene su
especificidad, aunque también podamos
aprender de la experiencia de otros y en
este sentido Espafia estd impulsando una
politica europea y la creacién de un Fon-

do de la UE para integracion. El desafio
es que las politicas publicas contribuyan
a hacer realidad que la intensidad migra-
toria recibida en muy pocos afios se sal-
de en términos de enriquecimiento
colectivo, dicho esto sin la minima inten-
cion retorica.

@ ¢Se puede conjugar el derecho a
la diferencia con el de pertenencia?

@ Tengo la conviccion de que es posi-
ble un escenario de integracion donde
conviva lo diferente. El limite es el res-
peto a las reglas y a los valores que mar-
can la coexistencia democritica y civili-
zada. Sin trampas en las definiciones
porque siempre hay quien intenta pre-
sentar lo particular, que es muy respeta-

ble, como universal, cuando no es asi.
Una sociedad moderna, avanzada es pre-
cisamente aquélla capaz de organizar y
gestionar la diversidad. El Gobierno cree
en este proyecto y, por ello, lo ha incor-
porado como una apuesta basica de su
politica de inmigracion.

@ ¢Es posible compatibilizar la
asistencia a los colectivos desfavore-
cidos autéctonos que la necesitan con
la asistencia a los inmigrantes con los
mismos recursos? ;Como se puede
evitar la desconfianza de estos colec-
tivos autdctonos?

ACTUALIDAD

Rig objetivo del Gobierno es que los
residentes extranjeros en Espana tengan
acceso a los recursos de las politicas
publicas; en modo alguno que resulten
beneficiados privilegiadamente por
ellos. Eso no solo seria injusto con los
ciudadanos espaifioles, sino también
paternalista con los propios inmigrantes.
Queremos ciudadanos con derechos y
obligaciones, que contribuyan median-
te sus cotizaciones e impuestos al man-
tenimiento del Estado de Bienestar.
Algunos debates que se intentan ali-
mentar encierran mensajes muy desa-
fortunados que son, ademds, inciertos
porque un inmigrante que vive y traba-
ja legalmente es un contribuyente, un
activo para asegurar el futuro del pais.
Es un dato objetivo.

IE En Espaiia se han producido
brotes de xenofobia. ;Somos toleran-
tes?

@ Es cierto que la intensidad que se ha
registrado durante los Gltimos afios en
cuanto a las llegadas de ciudadanos de
otros paises puede provocar sentimien-
tos de inquietud e incluso de descon-
fianza ante los que debemos permanecer
vigilantes. Los incidentes vinculados a
actitudes de contenido xeno6fobo o racis-
ta se han manifestado de un modo u otro
en la mayor parte de los paises de nues-
tro entorno y, en mi opinion, exigen un
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esfuerzo de informacion y pedagogia
permanente por parte de los poderes
publicos. No creo que haya razon para la
alarma ni tampoco motivo para la deja-
cion. Debemos disponer de un mapa de
zonas de posible riesgo, desarrollar estra-
tegias preventivas y actuar sin demora
alli donde percibamos cualquier inciden-
te o brote xeno6fobo.

[P] o

L= | ¢Se va a crear algiin 6rgano de
seguimiento para evitarlo?

l.i' En efecto, estamos ya trabajando en
la constitucién del Observatorio Espafiol
contra el Racismo y la Xenofobia que
asumird funciones importantes como las
que he descrito anteriormente. Quere-
mos que entre en funcionamiento de
inmediato. Es una iniciativa cuya puesta
en marcha pone de manifiesto la volun-
tad del Gobierno por combatir con fir-
meza cualquier manifestacion de racismo
o xenofobia. Serd un importante catali-
zador de las acciones pablicas, promovi-
das desde el conjunto de las Administra-
ciones, y de las iniciativas sociales en
este dmbito.

@ ¢Respecto a los derechos politi-
cos, podria contemplarse la posibili-
dad de voto en las municipales?

@ El Gobierno ya ha manifestado que
no forma parte de las prioridades de esta
etapa. En cualquier caso, cuando se plan-
tea esa cuestion no es frecuente que se
recabe la opinién de quienes trabajan en
las instituciones locales, un elemento que
desde mi perspectiva es imprescindible
con caracter previo a cualquier pronun-
ciamiento.

L ¢El nuevo Reglamento cree que

va a generar tensiones en el Padron,
al vincular a este registro derechos
como la tarjeta sanitaria, la educaciéon
basica etc.?

@ Los derechos a la educacion, a la
sanidad, estin reconocidos en la actual
legislacion que no se vera alterada por el
Reglamento. Debe quedar claro que no
habri restriccion de estos derechos. El
Reglamento es una responsabilidad que
ha correspondido al actual Gobierno

sencillamente porque la pasada Legisla-
tura concluy6 sin su elaboracién y apro-
bacion.

El Gobierno socialista ha querido que
la norma nazca a partir de tres condi-
ciones bdsicas. Primera, ya lo adelanta-
ba, que sea resultado de un esfuerzo de
concertacion sin precedentes en esta
materia. Y asi lo estamos llevando a
cabo como lo pone de manifiesto que
forme parte del Dialogo Social con sin-
dicatos y empresarios. Segunda, debe
aportar seguridad porque no es posible
volver a incurrir en el fracaso del ante-
rior que fue anulado en muchas de sus
disposiciones por el Tribunal Supremo.
Y tercera que ofrezca respuestas a la
realidad de la inmigracion, a problemas
que hemos heredado y ante los que no
cabe, ni el Ejecutivo lo quiere, mirar
para otra parte. Los problemas no se
resuelven ignorandolos; nuestra volun-
tad es afrontarlos porque de como ges-
tionemos ahora, en estos momentos,
dependerd la ordenacion de este feno-
meno durante décadas.

@ ¢Esta previsto algiin sistema de
coordinacion de todas las Adminis-
traciones para que los datos respon-
dan a la realidad?

@ Compatrtir y agilizar la informacion
disponible serd un elemento clave para
el éxito de la gestion migratoria durante
los préximos anos. Ahora con el Regla-
mento vamos a ganar un terreno muy

importante porque, por primera vez,
todos los centros administrativos impli-
cados accederin en tiempo real a la mis-
ma informacién. Un avance, sin duda
capital para acabar con la parilisis actual
y garantizar que las demandas son
resueltas en plazos mucho mis cortos,
razonables. Vamos a modernizar el siste-
ma porque el actual estd anquilosado, no
se corresponde con el volumen que ha
adquirido la propia gestién en muy poco
tiempo; este objetivo implica un esfuerzo
de coordinacion entre todas las Adminis-
traciones que forma parte de una de las
prioridades de mi trabajo.

P ¢Se van a reconsiderar las fun-
ciones del Foro de la Inmigracion?

'R Bl Foro ha sufrido un cierto aban-
dono en los altimos afios al que es pre-
ciso poner fin porque las organizaciones
que forman parte de él, incluida la FEMP,
vienen desempefiando un trabajo muy
valioso que debemos reconocer e impul-
sar. No se puede postergar a esta plata-
forma simplemente porque sus opinio-
nes y criterios en ocasiones puedan
resultar incomodos. El Gobierno se pro-
pone relanzarlo; debe formar parte acti-
va de la politica migratoria y su asesoria
es basica especialmente en lo que se
refiere a la estrategia de integracion que
queremos poner en marcha. De hecho,
ya ha jugado un papel muy relevante en
la elaboracién del Reglamento con un
Informe que el Gobierno aprecia y con-
sidera muy positivamente.

LT | ¢Se va a acometer una descentra-
lizacion de las Oficinas de Extranje-
ria?

Rlg compromiso del Gobierno en
esta Legislatura pasa por la creacion de
la Agencia Espafiola de Migraciones
dependiente de la Secretaria de Estado
de Inmigracién y Emigracién. Cuando
sea una realidad, entonces habremos
dado un paso sin precedentes con el
objetivo de lograr una gestién moderna
y eficiente de las migraciones. Las Ofi-
cinas de Extranjeros formarin parte de
la Agencia pero ya desde hace meses,
junto al Ministerio de Administraciones
Pablicas, venimos trabajando en su



modernizacién, De hecho ante el colap-
SO con el que nos encontramos — prac-
ticamente medio millon de expedientes
por resolver que incluso arrojaban a
muchos inmigrantes legales a la ilegali-
dad - se puso en marcha un Plan de
Medidas Urgentes que ha ofrecido exce-
lentes resultados y en el que vamos a
seguir profundizando. Esa es la direc-
cion en la que trabajamos.

@ ¢Espafia necesita a los inmigran-
tes?

@ Rotundamente si y nadie puede
esgrimir un solo argumento verosimil
que demuestre lo contrario. Desde el
punto de vista estrictamente econémico,
en lo que se refiere al mantenimiento de
nuestro modelo social y hasta hablando
en términos demograficos, el desarrollo
de nuestro pais durante los préximos
anos es sencillamente inconcebible sin la
participacion de ciudadanos extranjeros,
sin inmigrantes.

@ <En donde debe situarse el cen-
tro del debate sobre las cuestiones
migratorias durante esta década?

@ Fl reto es ordenar los flujos migra-
torios, que hasta ahora han permaneci-
do fuera de control. Ajustar las llegadas
a las necesidades reales de mano de
obra. Organizar correctamente y con un
sentido moderno la gestién migratoria.
En estos meses y por iniciativa del
Gobierno, se ha avanzado de manera
importante en el debate publico de la
inmigracion. Hemos logrado situarlo
donde debe estar: en su vertiente labo-
ral y lo considero un avance muy
importante porque €s en ese escenario,
en el del mercado laboral, en donde se
va 4 poner en juego a lo largo de las
proximos anos nuestra capacidad para
canalizar la inmigracion legal. Ya se ha
perdido demasiado tiempo en debates
desenfocados v ficticios. Ahora estamos
hablando de lo que realmente importa
a la sociedad espaiola.

@ ¢Qué valoracion puede hacer
de los acuerdos con otros paises
sobre contratacion de trabajadores
en origen?

@ No han funcionado como debieran
y los resultados estan a la vista de todos.
La contratacion en origen es un elemen-
to esencial para la mis adecuada canali-
zacion de la corriente migratoria hacia
nuestro pais. Es imprescindible mejorar
los instrumentos de los que disponemos
como el Contingente de Trabajadores
Extranjeros y también el Régimen Gene-
ral y asi lo tratamos en el Reglamento de
la Ley. Ahora bien, ademas de las normas
es imprescindible contar con la voluntad
politica necesaria para llevar a cabo
nuestros objetivos. Le aseguro que este
Gobierno esta dispuesto a lograrlo, a
movilizar todos los esfuerzos y los recur-
sos para este fin porque una llegada
legal, es decir de alguien al que se con-
trata en origen, es el mejor acicate para
disuadir al potencial inmigrante irregular
de que emprenda una aventura llena de

riesgos hacia la marginalidad, porque ese
serd el destino de la irregularidad.

P ¢Que esfuerzos se llevan a cabo
en materia de combate contra la
inmigracion irregular?

@ La lucha contra la inmigracion irre-
gular constituye una prioridad estratégica
del Gobierno. He venido insistiendo en
que no vamos a bajar la guardia, que
nadie atisbe ni un solo grado de permi-
sividad porque se equivocaria grave-
mente. La irregularidad es un fendomeno
perverso que tiene como victimas tanto
a los inmigrantes como a las sociedades

ACTUALIDAI

de acogida y este Gobierno reforzard
todos los medios a su alcance para ganar
en eficacia y resultados positivos en esta
tarea. Y el primer mensaje debe llegar a
los paises de origen, hacia aquellas per-
sonas que quizd piensen en venir de
cualquier forma. Que no se dejen enga-
fiar. Que no paguen por un viaje sin futu-
10.

@ ¢Se han percibido resultados en
materia migratoria del relanzamien-
to de las relaciones con Marruecos?

@ Sin duda y muy positivos. Marrue-
cos esta intensificando los esfuerzos de
lucha contra la inmigracion clandestina,
golpeando a las redes de traficantes, y la
colaboracién policial entre ambos paises
mejora sensiblemente. Desde que asumi
mi responsabilidad me he desplazado en

dos oportunidades a Marruecos y tam-
bién hemos celebrado una fructifera reu-
niéon de trabajo en Cordoba. A comien-
zos del préoximo ano volveremos a
reunirnos, hacer balance y acordar nue-
vas actuaciones. Estamos, por tanto, en
un clima 6ptimo para avanzar en la coo-
peracién y ya no hay quien pueda esgri-
mir razén alguna para el escepticismo,
porque los resultados del nuevo clima de
entendimiento impulsado por el Presi-
dente Rodriguez Zapatero comienzan a
plasmarse en resultados importantes aun-
que, por supuesto, queda mucho por
hacer y lo vamos a llevar a cabo conjun-
tamente. W
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Disconformidad de la FEMP
con el Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales

midad con los datos contenidos en

el Proyecto de Ley de Presupues-
tos Generales del Estado, sobre todo en
lo que hace referencia a la compensa-
cién por las exenciones del [AE, sobre
lo que existe una diferencia de 244
millones de euros, al Fondo de Coope-
racién Econdémica Local y el Fondo de
Nivelacion para los Pequefios Munici-
pios. La Comisién Ejecutiva, celebrada
a finales de septiembre ya adoptd un
acuerdo en este sentido, en el que
incluia también su disconformidad por
la falta de informacién previa sufrida
por los representantes de las Corpora-
ciones Locales, lo que les ha impedido
analizar y valorar sus necesidades. El
18 de octubre, después de sucesivas
reuniones de trabajo de la Comisién de
Haciendas Locales, el Presidente de la
FEMP, Francisco Vazquez, mantuvo una

L a FEMP ha mostrado su disconfor-
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del Estado

extensa reunion de trabajo con el Vice-
presidente Econémico, Pedro Solbes y
con el Secretario de Estado de Hacien-
da, Miguel Angel Fernindez Ordonez,
en la que les traslad6 las demandas de
los poderes locales y su posicién en
torno al Proyecto de Ley de Presu-
puestos. Francisco Vizquez expreso
dias después de la reunioén, a la que
califico de “necesaria, intensa y satis-
Jactoria”, su convencimiento de que en
el tramite parlamentario de los Presu-
puestos y a través de las correspon-
dientes enmiendas, algunas de estas
cuestiones "van a tener solucion’,
recalcando como relevante que el
encuentro sirviera para abrir una "via
de didlogo importante” con el Ministe-
rio. Explicé que el Vicepresidente
conoce las "carencias" municipales
espafolas y la “precariedad" de los
Ayuntamientos.

Principales mecanismos
de financiacion

Los principales mecanismos de finan-
ciacién de las Corporaciones Locales con
cargo a los Presupuestos Generales del
Estado son los siguientes, por orden de
importancia:

— Participacién en Tributos del Estado.

— Cooperacién Econémica Local.

- Fondo de Infraestructuras para mejora
del medio ambiente.

- Ayudas al transporte publico colecti-
vo urbano, en forma de contratos-
programa, como es el caso de la
Entidad Metropolitana del Transporte
de Barcelona o el Consorcio del
Transporte de Madrid, o mediante
dotaciones a distribuir entre los
municipios de mas de 50.000 habi-
tantes o con una densidad urbanisti-
ca similar.

- Compensaciones a Entes Locales por
beneficios fiscales en tributos locales
concedidos por el Estado o en virtud
de convenios internacionales.

— Otras subvenciones y ayudas.

Participacion de las
Corporaciones Locales

Entidades incluidas en el modelo de
cesion de rendimientos recaudato-
rios de impuestos estatales

Tanto los municipios con una pobla-
ciéon de derecho superior a 75.000 habi-
tantes, o capitales de provincia o de
Comunidad Autbnoma, como las provin-
cias y entes asimilados, dispondrin de las
siguientes vias de financiacion:



Bolsa de impuestos

Cesion de determinados porcentajes
de los rendimientos recaudatorios obte-
nidos por el Estado en el IRPF, IVA e
Impuestos Especiales de Fabricacion.

Participacién en un Fondo Comple-
mentario de Financiacién. En el afio
2005, segundo de aplicacion del nuevo
sistema, a cada una de estas entidades
les corresponderd una participacion en
el Fondo Complementario de Financia-
cién equivalente a la que obtengan en
el afo 2004 incrementado en los mis-
mos términos en los que aumenten 1os
Ingresos Tributarios del Estado (ITE) en
2005 respecto de 2004. Esta cuantia se
incrementard con el importe de las
compensaciones que se reconozcan a
los municipios por mermas de ingresos
derivadas de la reforma del IAE, incre-
mentadas también en los mismos térmi-
nos que los ITE.

El Fondo Complementario

Las entregas a cuenta a realizar en
2005, ascenderan a 3.936,32 millones de
euros, para los municipios, y a 2.962,56
millones de euros para las provincias.
Incluyéndose en estos importes el 95 por
ciento de las Gltimas compensaciones
mencionadas, incrementadas en los mis-
mos términos que el crecimiento intera-
nual previsto de los ITE. (Ver cuadro).

Estos importes serdn abonados a las
entidades incluidas en este modelo de
financiacién mediante pagos mensuales
equivalentes a la doceava parte del res-
pectivo crédito. Determinado el indice de
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1 LoS PORCENTAJES DE CESION SON LOS SIGUIENTES

Impuestos estatales Grandes Municipios Provincias
IRPF 1,6875% 0,9936%
IVA 1,7897% 1,0538%
Impuestos Especiales (¥) 2,0454% 1,2044%

(*) Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Pro-
ductos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores

de Tabaco.

evolucién (crecimiento de los ITE) se
procederi a efectuar la liquidacion defi-
nitiva de la participacion de los citados
entes en los Tributos del Estado para el
afio 2005.

Municipios no incluidos en el modelo
de cesion

Para estos municipios las entregas a
cuenta a realizar en el ejercicio 2005 se
cifran en 3.147,70 millones de euros
que seran abonados a los Ayuntamien-
tos mediante pagos mensuales equiva-
lentes a la doceava parte del respecti-
vo crédito y la participacién individual
de cada municipio se determinard con
el mismo procedimiento que se descri-
be a continuacién para la distribucién
de la liquidacion definitiva con peque-
flas variaciones relativas a la referencia
temporal para el cilculo de las varia-
bles.

En este importe se incluye el 95 por
ciento de los importes de las compensa-
ciones incrementadas en el crecimiento

intecna soluciones s.l.|

intecna

Q GESTION TERRITORIAL DE MUNICIPIOS
Q OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO
Q GESTOR DE CONTENIDOS (DINAWEB)

Q VENTANILLA VIRTUAL
Q GESTION DOCUMENTAL

interanual previsto de los ITE, que se han

reconocido en 2004 a los municipios por

pérdidas de ingresos derivadas de la
reforma del IAE.

Determinado el indice de evolucion
(crecimiento de los ITE en 2005 respec-
to de 2004) se procederd a efectuar la
liquidacion definitiva de la participacion
de los municipios en los Tributos del
Estado para el afio 2005. La financiacion
total asi obtenida sera repartida entre
todos los municipios conforme a un
modelo similar al actualmente en vigor,
con los siguientes componentes:

a) El 75 por ciento con arreglo a la
poblacion de derecho, vigente a 31 de
diciembre de 2005, ponderada por
coeficientes multiplicadores estratifi-
cados.

b) El 12,5 por ciento, con arreglo al
esfuerzo fiscal medio por habitante
correspondiente a 2003,

¢) El 12,5 por ciento restante se distri-
buira segiin el inverso de la capacidad
tributaria.

luciones en e-administracion

) GESTOR DE COMUNICACION Y PUBLICIDAD

Edificio BIC-Granada
Parque Tecnoldgico de las Ciencias de la Salud ¢ 18100 Armilla (Granada)




Juan M 4 Vazquez, Presidente de la Comision de Haciendas Locales de la FEMP.

Financiacion
de las Provincias

Con cardcter general. las provincias v
entes asimilados tienen dos componen-
tes de financiacion: una participacion en
un fondo de aportacion a la asistencia
sanitaria y una participaciéon de caracter
incondicionado.

La dotacion del fondo de aportacion
a la asistencia sanitaria coman en cen-
tros de cardcter no psiquidtrico se deter-
minard incrementando la que les
corresponda en 2004 con arreglo a la
evolucion de los ingresos tributarios del
Estado, Este componente, en relacion
con las entregas a cuenta totaliza 479.05
millones de euros,

Las cuotas resultantes podrdn ser trans-
feridas a las correspondientes Comuni-
dades Auténomas cuando la gestion eco-
nomica y financiera de los centros
hospitalarios se asuma por las citadas ins-
tituciones,

Regimenes especiales

La participacion de las Entidades Loca-
les del Pais Vasco y de Navarra en los Tri-
butos del Estado se regird por lo dis-
puesto en los vigentes Concierto y
Convenio Econémico, respectivamente.

Las Entidades Locales de las Islas Canarias
participardn en los Tributos del Estado con
arreglo @ las normas generales aplicables a
las Entidades de régimen coman. si bien la
financiacion de las incluidas en el modelo
de cesion se ajustard a lo dispuesto en el
articulo 158 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Otras ayudas

Ademas de las ayudas al transporte
publico, cuva dotacion asciende a 55,40

millones de euros para Corporaciones
Locales de mds de 50.000 habitantes (no
incluidas en las Areas Metropolitanas de
Madrid y Barcelona, ni ubicadas en el
archipiélago canario) y para municipios
de mis de 20.000 habitantes de derecho,
en los que el nimero de unidades urba-
nisticas sea superior a 36.000, el Proyec-
to de Ley incluye otras ayudas a Corpo-
raciones Locales entre las que caben
destacar las siguientes:

a) Una dotaciéon de 54,17 millones de
euros con el fin de compensar en gene-
ral los beneficios fiscales concedidos en
los Tributos Locales por el Estado.

b) Una dotacién de 4,53 millones de
euros a la ciudad de Ceuta para com-
pensar ¢l coste del transporte de agua
para el abastecimiento de la misma.

Asimismo se consignan 6,01 millones
de euros para atender otras obligaciones
que puedan reconocerse a favor de las
Corporaciones Locales y actuaciones
para corregir desequilibrios financieros
de Entidades Locales y Mancomunidades
de Servicios.

También se dotan 12,50 millones de
euros para compensaciones que puedan
reconocerse a los Municipios, l

e S e n L SR
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http://www igae.minhac.es/presup/libro
Amarillo05/Inicio.htm

RESUMEN

Los créditos presupuestarios representativos de la financiacién total de los Entes
Locales alcanzan la cifra de 10.937,11 millones de euros, en cuya distribucion, por no
afectar al estado de gastos, no se incluyen los montantes relativos a la cesién de ren-
dimientos recaudatorios de los impuestos estatales. La distribucién es la siguiente:

Concepto

MILLONES DE EUROS
Importe

Entregas a cuenta de 2005 a favor de municipios incluidos

en el modelo de cesion

3.936,92

Entregas a cuenta de 2005 a favor de municipios no

Incluidos en el modelo de cesién

Entregas a cuenta de 2005 a favor de provincias y Entes asimilados

3.147,70
3.449,51

Liquidacion definitiva de 2004 de municipios y provincias y

compensaciones derivadas del nuevo modelo de financiacién local

402,97
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La FEMP :crearé una Red de
Ciudades por el Clima

acord6 en su reunion del pasado mes

de septiembre la puesta en marcha de
una “Red de Ciudades por el Clima”. Dicha
Red, que se incorporard a la Federacion
bajo la forma de Seccion, estard presidida
por Francisco Vazquez y vinculada a la
Comisidn de Medio Ambiente y Ecologia.
De ella formaran parte la ciudades que,
recogiendo los principios de los compro-
misos adoptados en la Conferencia de Aal-
borg+10 y de las obligaciones que debe
cumplir nuestro pais en la lucha contra el
cambio climdtico, garanticen el impulso de
politicas locales tendentes a favorecer el
desarrollo sostenible en todas las actua-
ciones municipales,

En el marco de esta nueva Seccion, la
FEMP y el Ministerio de Medio Ambiente
impulsarin la firma de un acuerdo orien-
tado al desarrollo de acciones conjuntas
que favorezcan la sostenibilidad urbana.

La Comisién Ejecutiva de la FEMP

Resolucidn sobre
la situacidn de los
centros del grupo IAR

La Ejecutiva aprob6, por unanimidad,
una resolucién sobre la
situacion de los centros del
grupo [ZAR, en la que se
pide al Gobierno de Espa-
fia y a las instituciones de
la Unién Europea que ejer-
zan una defensa activa del
sector naval espafiol; ade-
mis, la FEMP apoyara el
Plan con futuro que pacten
el Gobierno y los Sindica-
tos, destinado al manteni-
miento de la actividad mili-
tar y civil en los centros
del Grupo IZAR. Desde la
FEMP, vy en nombre de
todos los municipios afec-

tados (Sestao, Ferrol, Cartagena, Puerto
Real, Madrid, San Fernando, Cadiz,
Gijon, Sevilla, Manises y Fene), hacer un
llamamiento a la continuidad de las
negociaciones entre los Sindicatos y la
Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPD).

Libro Blanco sobre
la Reforma del
Gobhierno Local

Respecto a Jos trabajos de la Comision
para la elaboracion del Libro Blanco
sobre la Reforma del Gobierno Local, la
Ejecutiva acord6 dirigirse al Ministerio de
Administraciones Piiblicas para que esta-
plezca un periodo de audiencia con la
FEMP de cara a contrastar los contenidos
del informe que la Comision elabore,
antes de que éste sea remitido a la Comi-
sion de Entidades Locales del Senado
para su debate.

También aprobd la constitucion de una
Comisién sobre Financiacion Local, pre-
sidida por el Presidente de la Comision
de Haciendas Locales de la FEMP, de la
que formardn parte expertos, que prepa-

rard la posicion de la Federacion en la
negociacion con el Gobierno sobre esta
materia.

Consejo Territorial

La Comisién Ejecutiva dio luz verde a
la propuesta de creacion del Consejo
Territorial de la FEMP, un 6rgano que
hace posible la articulacion territorial de
la Federacion por medio de la participa-
cion de las Federaciones Territoriales de
Municipios y Provincias vinculadas a la
FEMP. Este Organo tendrd cardcter con-
sultivo y de coordinacion.

La propuesta, que serd definitivamente
aprobada en la proxima reunion de la
Comisién Ejecutiva, se someterd a la
aprobacion del Consejo Federal el mes
de noviembre.

Nuevos convenios

Finalmente, dio el visto bueno, a la fir-
ma de dos nuevos convenios de cola-
boracién: uno con el Consejo Superior
de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacioén de Espana.
orientado a fomentar el desarrollo eco-
némico en el ambito local;
y otro, esta vez en forma
de Addenda a un acuerdo
previo, con el Consejo
Superior de Deportes,
cuyo objetivo es favorecer
la formacién v la partici-
pacion en eventos de
cardcter deportivo de los
profesionales municipales
de esta area; cursos, semi-
narios, jornadas, publica-
ciones v la elaboracion de
un informe sobre las poli-
ticas pablicas de deporte,
son algunas de las activi-
dades previstas. B
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La FEMP y el Consejo Superior
de Deportes promoveran la
formacion de técnicos de
escuelas municipales

cisco Vizquez, y el Secretario

de Estado para el Deporte y
Presidente del Consejo Superior de
Deportes (CSD), Jaime Lissavetzky,
firmaron el 19 de octubre una
Addenda al convenio de colabora-
cién que ambas entidades firmaron
en 2000 para el desarrollo de activi-
dades conjuntas especialmente
encaminadas a la formacion y per-
feccionamiento de técnicos y exper-
tos de las escuelas municipales de
deporte. Con estas actividades se pre-
tende crear nuevas alternativas ante la
demanda deportiva existente en los
municipios.

El convenio prevé ademis la realiza-
cién de un informe sobre las politicas
publicas de deporte que tiene como fin
iniciar la recopilacién y analisis de todo
lo referente a las politicas deportivas de
las Comunidades Auténomas en rela-
cion con las Corporaciones Locales:
normativa basica, presupuestos, y pro-
gramas. El informe incluird también los
modelos de cooperacién establecidos
con las Corporaciones Locales: mesas
de negociacion y didlogo, subvencio-
nes, transferencias, convenios, campa-
fias conjuntas, planes y mapas de equi-
pamientos autondmicos y otros datos
relevantes.

Finalmente, el convenio prevé la parti-
cipacion del Consejo Superior de Depor-
tes en la muestra “25 afios de Ayunta-
mientos Democriticos” que este mes de
noviembre se celebra en Vitoria. Precisa-
mente, al importante papel que han teni-
do los Ayuntamientos espafioles en la
promocion del deporte en este primer
cuarto de siglo de democracia local, se
refiri6 el Secretario de Estado tras la fir-

E | Presidente de la FEMP, Fran-
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ma del convenio. Lissavetzky destaco el
esfuerzo de todas las Corporaciones
Locales que sin recursos, “desde la trin-
chera”, fueron levantando instalaciones
deportivas, atendiendo las demandas de
sus ciudadanos.

El Secretario de Estado anuncié que el
Gobierno pondrad en marcha un plan de
infraestructuras deportivas, en colabora-
cion con las Comunidades Auténomas y
los Ayuntamientos, que estard dotado
para el proximo ejercicio con 6,3 millo-
nes de euros. Asimismo anunci6 la reali-
zacion del Censo Nacional de Instalacio-
nes Deportivas y, a partir de ahi, realizar
la planificacién necesaria para llevar las
instalaciones deportivas alli donde mas
se necesiten. Segln avanzd Jaime Lissa-
vetzky, en estos momentos existen en
Espafia alrededor de 90.000 instalaciones
deportivas y 200.000 espacios deportivos.

Referentes de
calidad de vida

El Presidente de la FEMP, Francisco
Vizquez, que expreso6 su satisfaccion
por el acuerdo de colaboracion recién
firmado, afirmé que la practica depor-
tiva es una de las prioridades de todos
los Ayuntamientos de Espafia. Las
escuelas deportivas municipales, dijo,
tienen el mayor nimero de practican-
tes de todos los grupos de edad y sus
instalaciones, sin duda, las que mds
horas estin ocupadas. Afirmé que en los
Ayuntamientos muchas veces la practica
deportiva no es proporcional a la popu-
laridad del deporte, en referencia a las
dificultades para la construccion de gran-
des instalaciones, ya que, si hay posibili-
dad, pueden surgir demandas para prac-
ticar otras modalidades deportivas
mucho menos costosas para el Ayunta-
miento.

Francisco Vizquez afirmé que los
Ayuntamientos han respondido a la
demanda social de construccion de ins-
talaciones y espacios para el deporte y
tienen que seguir haciéndolo, “porque
estas zonas definen la ciudad, son una
manifestacion del urbanismo, ejemplos
de recuperacion de espacios, son lugares
para el esparcimiento y el encuentro
social, en definitiva, unos referentes de la
calidad de vida de las ciudades” R

T I R N D T T e

El Secretario de Estado para el Deporte, Jaime
Lissavetzky, destacé el importante papel
desarrollado por los Ayuntamientos espaiioles en
la promocion del deporte en los dGitimos 25 afos
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Los avances en
Administracion Electronica
presentados en TECNIMAP 2004

Irededor de cuatro mil personas par-

ticiparon en los actos organizados en

la VIII edicién de TECNIMAP 2004,
que incluia la celebracién de las Jornadas
sobre Tecnologias de la Informacion para
la Modernizacion de las Administraciones
Publicas, celebradas en la ciudad de Mur-
cia entre el 28 de septiembre y el 1 de
octubre. Ademds, y por primera vez, cer-
ca de mil personas pudieron seguir el desa-
rrollo de las jornadas en directo a través de
las aulas virtuales del Instituto Nacional de
Administracion Pablica (INAP).

Las jornadas se desarrollaron en torno
a mesas, talleres de trabajo, en los que se
abundaron temas puramente técnicos,
sobre la base de proyectos concretos
puestos en marcha por las Administra-
ciones, con la participacién de los fun-
cionarios responsables de estos proyec-
tos y las compaiias que colaboran en
ellos; y sesiones de comunicaciones a
cargo de funcionarios, expertos acadé-
micos en materia de Administracion
Pablica y representantes del sector de las
tecnologias de la informacion. En total
fueron 200 las comunicaciones recibidas,

En esta edicion el congreso se retransmi-
ti0 en directo a través de www tecnimap.es
También, como novedad, las aulas virtua-
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les multimedia del INAP se convirtieron en
puntos de asistencia a TECNIMAP 2004,
Actualmente existen 69 aulas virtuales, con
una distribucién de al menos un aula por
provincia y una capacidad media de 25
alumnos por aula, El INAP distribuy6 la
sefial de banda ancha a las aulas virtuales a
través del satélite Hispasat y, desde cada
aula, los alumnos pudieron participar en las
sesiones a través del ordenador,

También se adecuaron las aulas virtua-
les en los tres centros de formacion de la
AECI en Iberoamérica: Cartagena de
Indias (Colombia), Santa Cruz de la Sie-
rra (Bolivia) y Antigua (Guatemala).

Coincidiendo con las Jornadas, las
empresas y Administraciones Piblicas
tuvieron ocasion de dar a conocer sus
productos y proyectos en los 160 stands
de que consto la exposicion.

Plan Conecta, para el
desarrollo de la
Administracion Electrénica

En el certamen el Ministro de Adminis-
traciones Publicas, Jordi Sevilla, anuncio

los contenidos del Plan Conecta para el
desarrollo de la Administracion Electro-
nica en Espafia 2004-2007, una iniciativa
destinada a potenciar los servicios de la
Administracién y su relacién con ciuda-
danos y empresas a través de las nuevas
tecnologias. Este Plan, cuyos detalles fue-
ron dados a conocer posteriormente por
el Director General de Modernizacion
Administrativa, Domingo Laborda, tiene
un presupuesto de 84 millones de euros
hasta 2007, v pretende la eliminacion,
reduccion de colas y de la documenta-
¢i6n a aportar por el ciudadano, el desa-
rrollo y promocién de los servicios de la
Administracién Electronica, la implanta-
cién de la licitacion electronica, la mejo-
ra de los indicadores e-Europe, la intro-
duccién masiva de licitacion y firma
electronica, todo ello encaminado a
reducir los tiempos de tramitacion | asi
como la mejora de las comunicaciones y
su seguridad entre administraciones y la
formacién permanente de los empleados
publicos.

El Plan contiene cinco pautas principa-
les de actuacion que comprenden 43
proyectos:

Certifica (Para el desarrollo de siste-
mas de interaccién de datos entre las



Administraciones Puablicas v el ciuda-
dano) pretende eliminar el 80 ciento
de los certificados que actualmente la
Administracion exige al ciudadano.
Estos serdn reemplazados por certifi-
cados por Internet, con validez juridi-
ca, con el objetivo de la eliminacion
de colas y la reduccion de tiempos de
tramitacion. Desaparecerd asi la nece-
sidad de aportar documentos de for-
ma reiterada a diferentes organismos
de la Administracion.

Los proyectos mas representativos en
esta drea hacen referencia a la sustitu-
cidon de los certificados en papel, las
comunicaciones de cambios de domicilio,
el servicio de notificaciones seguras NTS,
el DNI electronico y la incorporacion de la
firma electronica. Durante las jornadas de
TECNIMAP los congresistas que lo solici-
taron recibieron un carnet electronico y
pudieron comprobar on-/ine las posibili-
dades que ofrece. En este sentido Jordi
Sevilla, que junto con el Presidente de la
Comunidad, Ramon Luis Valcarcel, tam-
bién recibié un DNI electronico, afirmdé
que la implantacion de este nuevo docu-

mento supondrd mayores facilidades para
los ciudadanos a la hora de identificarse y
firmar en el mundo telemdtico vy, de esta
manera, no tener que aguantar esas inter-
minables colas que surgen a la hora de
realizar cualquier tipo de papeleo. El pro-
ceso de implantacion serd “paulatino y
obligard a una compleja adaptacion de la
Administracion”,

Ciudadano.es (Para acercar la Admi-
nistracion al ciudadano). Portal general
de atencién al ciudadano, que incluird
intercomunicacién con la Administracion

ACTUALIDAD

y nuevos espacios de reclamacion,
atencién y comunicacion con los ciu-
dadanos
Entre los proyectos representativos
figuran los de informacién publica
electronica, centros de gestion unifi-
cada, gestion integrada de ayudas y
subvenciones, pasarela de pago entre
diferentes organismos publicos, telé-
fono unificado de atencion y desarro-
lio de espacios en el portal del fun-
cionario.
Simplifica. En busqueda de una ges-
tién puablica, racional y eficiente
(Reduccion de costes v tiempos de res-
puesta). Los proyectos mds representati-
vos son: Impulso de la imagen institu-
cional y Licitaciones electronicas
map.es. Actualizacion y mejora tec-
nologica del MAP. Unificacion y poten-
ciacion de las paginas web de la Admi-
nistracion del Estado. Los proyectos
mds representativos son: Red corporati-
va multiservicio del MAP, Correo elec-
tronico y directorio, Formacion virtual
y Firma electronica para la gestion
interna del MAP.

Premiados los proyectos de los
Ayuntamientos de Catarroja y Manresa y
de la Diputacion de Badajoz

Proyectos de los Ayuntamientos de
Catarroja (Valencia) y Manresa (Barce-
lona) y de la Diputacién de Badajoz,
resultaron ganadores de los primeros
premios TECNIMAP 2004, para Admi-
nistraciones Locales. Los premios fue-
ron entregados tras la inauguracion de
las VIII Jornadas para la Moderniza-
cion de las Administraciones Pablicas,
por el Ministro de Administraciones
Pablicas, Jordi Sevilla, a los siguientes
proyectos:

En la categoria de “Servicios elec-
trénicos para ciudadanos”, los premios
recayeron para el proyecto “Abono
mensual anticipado de 100 euros de la
deduccién por maternidad establecida

en la Ley del IRPF” de la Agencia Esta-
tal de Administracién Tributaria,
Departamento de Informética Tributa-
ria; al proyecto “Oficina Virtual de
Atenci6n al Contribuyente de la Comu-
nidad Auténoma de la Regién de Mur-
cia” de la Comunidad Auténoma de
Murcia; y al proyecto del Ayuntamien-
to de Catarroja (Valencia) “CAVI, Cata-
rroja Ayuntamiento Virtual”.

En la categoria de “Servicios elec-
tronicos para empresas y organizacio-
nes”, en “Nueva Empresa” del Minis-
terio de Industria, Turismo vy
Comercio; “Sistema Integral de Con-
tratacion Electronica del Gobierno
Vasco” de la Comunidad del Pais Vas-

co; y a “Visado de proyectos y solici-
tud de licencias de obras a través de
Internet” del Ayuntamiento de Manre-
sa y el Colegio Oficial de Arquitectos
de Cataluna.

En la categoria de “Servicios electré-
nicos de cooperacién interadministra-
tiva o dirigidos a los empleados pibli-
cos”, los galardones correspondieron a
“Intercambio de Ficheros Instituciona-
les (IFT)” del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales; “Pasarela de pagos
de la Administracion Vasca” de la
Comunidad del Pais Vasco; y a “Portal
web del Organismo Auténomo de
Recaudacion (OAR)” de la Diputacion
de Badajoz. W
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Curso sobre Direccion y
Gestion del Deporte Municipal

La Comision de Deportes celebré una reunion ordinaria en Santander, con motivo del curso

distintos Ayuntamientos de Espafia

participaron a primeros de octubre
en un curso sobre “Direccién y Gestion
del Deporte Municipal” organizado por
la FEMP. Coincidiendo con este evento,
la Comisién de Deportes de la FEMP,
cuyo Presidente es el Alcalde de Santan-

U nas 125 personas, procedentes de

der, celebrd una reunioén ordinaria en el
Palacio de La Magdalena.

El curso constd de cinco modulos. El
primero de ellos fue sobre “Politicas
deportivas en el ambito local”, y en él se
desarrollaron aspectos como el marco
competencial, el anilisis de la actuacion
municipal y el papel del municipio en

materia deportiva. El segundo estuvo
dedicado a los “Principios bisicos de
direccion y gestiéon”; se abordaron los
contenidos de la gestion, el componen-
te gerencia, los retos de la gestion, las
funciones directivas, entre otros aspec-
tos. El tercer médulo tratd sobre “Las
Férmulas de gestion de los servicios
deportivos municipales” principalmente
la gestién directa e indirecta. Otro
moédulo estuvo reservado a las “Instala-
ciones deportivas” y en él se analizaron
la evolucién de las politicas de equipa-
mientos, los aspectos basicos a tener en
cuenta a la hora de construir instalacio-
nes deportivas y el andlisis prictico de
las mismas. En el dltimo bloque se hablé
sobre la “Planificacién y disefio de las
actividades deportivas municipales”, en
particular sobre los principios aplica-
bles, las caracteristicas de los programas
por grupos de edad y las actividades
para colectivos especificos. B

ientras que el consumo de
plasticos en Espafia aumen-
t6 un 4,2 por ciento durante

el ano 2003 respecto al afio anterior,
la recuperacién de los residuos plas-
ticos derivados creci6 un 8,4 por cien-
to, unas 621.100 toneladas de plésti-
cos recuperadas en el 2003, de las
cuales el 53 por ciento corresponde a
reciclado y, el resto, a recuperacion
energética, segin el Gltimo informe
de Cicloplast, dado a conocer el mes
pasado.

El informe sefiala dos hitos clave en
la evolucién del reciclado en los alti-
mos afios. Por un lado, el sistema de

Recuperadas még de seiscientas mil toneladas
de residuos plasticos durante el ano 2003

punto verde iniciado en 1998 y la
Directiva Europea con objetivos de
reciclado a cumplir en el 2001. Ambos
factores han motivado que el creci-
miento anual haya sido espectacular, lo
que ha permitido superar en 4 puntos
porcentuales, el objetivo del 2001 para
los plasticos de la Directiva Europea y
Ley espafiola.

Comparado con otros Estados euro-
peos, Espaiia sigue formando parte del
grupo de paises lideres en reciclado de
plasticos de la UE junto a Alemania,
Bélgica e Italia, superando a Reino Uni-
do, Francia y Suiza y muy distanciado
de Portugal, Grecia, Suecia, Dinamarca

EVOLUCION DEL
RECICLADO DE ENVA

1998 00
1999 14,5%
2000 17,2%
2001 19,0%
2002 19,6%
2003 20,0 %
2008 () 22,5%

(*) Objetivo Directiva 2004/12/CE

e Irlanda cuyo indice de reciclado es
inferior al 15 por ciento. B
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Balance positivo del Plan
contra la Ola de Calor

calor, en cuyo desarrollo participa-

ron NUMerosos Ayuntamientos y
que se desarrollé durante los meses de
verano hasta el 1 de octubre, arrojo
unos resultados satisfactorios, segiin la
Ministra de Sanidad y Consumo, Elena
Salgado, y la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales, Amparo Valcarce, y
los representantes de Cruz Roja Espa-
fiola y Cdritas Espaiia, organizaciones
que, junto con la FEMP, participaron en
dicho Plan.

Este Plan naci6é con el objetivo de
tener listos con antelacion todos los dis-
positivos de informacién y de coordina-
cion para prevenir los efectos de las ele-
vadas temperaturas sobre la salud, que
con tanta crudeza se habian puesto de
manifiesto en toda Europa durante el
verano de 2003. Tal como anuncié Fle-
na Salgado el Plan tendrd continuacién
y se activard todos los afios, incorpo-
rando las actuaciones que los respon-
sables de la Comision de Evaluacién
aconsejen.

E 1 Plan de Prevencion ante la Ola de
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MINISTERISE

La Ministra de Sanidad destacé la efi-
caz coordinacién entre las diferentes
Administraciones y Entidades Sociales
asi como la prevencién en lo posible de
fallecimientos o de agravamientos de
enfermedades por la exposicién al calor
excesivo, especialmente entre los colec-
tivos mas desprotegidos, como son los
ancianos, los ninos, las personas
dependientes o con enfermedades cro-
nicas, y aquellas en situacién social des-
favorecida.

Durante los cuatro meses de vigencia
del plan, el 23 de julio fue el dia que
miés niveles 1 (amarillo) vy 2 (rojo) se
registraron en todo el pais y también
fue la jornada con mas niveles 2 simul-
tineos, en 9 provincias. En total, en 36
dias se activé un nivel 1 6 2 y 11 pro-
vincias espafiolas alcanzaron en alguna
jornada temperaturas que activaron el
nivel 2. Las provincias en las que se ha
activado mas veces el nivel 1 (amarillo)
han sido Castellén (14 veces), Almeria
y Valencia (11) y C6rdoba, Girona,
Madrid y Zaragoza (10 veces). Por su

parte, las que han tenido mis niveles 2
(rojo) han sido Sevilla (8 veces), Ciudad
Real (7) y Ceuta (6).

El verano pasado, con temperaturas en
toda Europa que superaron los umbrales
medios, el nimero de defunciones en
Espafia aument6 un 8 por ciento aproxi-
madamente con respecto a la media del
periodo 1996-2002 .

Seguimiento del convenio
con la FEMP, Caritas y

Cruz Roja

Respecto a los datos del convenio,
segln el balance, el teléfono de aten-
cién las 24 horas del dia (902 22 22 92)
de Cruz Roja ha recibido un total de
194.242 llamadas, que generaron 3.878
visitas domiciliarias y la atencion tele-
fonica o personal a 74,326 ciudadanos.
El niimero de voluntarios colaboradores
del plan ascendi6 a 3.550 (1.480 de
Cruz Roja y 2.070 de Critas Espafia). Su
trabajo consistié en difundir el conteni-
do de la campafa informativa del plan
y, sobre todo, en la realizacion de visi-
tas a las personas mis vulnerables que
fueron detectadas.

Del mismo modo, desde el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales se cola-
boré estrechamente con las Consejerias
de Bienestar Social o Asuntos Sociales
de las Comunidades Auténomas y con
los centros de servicios sociales muni-
cipales, a través del convenio con la
FEMP, la encargada de distribuir toda la
informacién a los Ayuntamientos espa-
foles.

Los representantes del Gobierno
agradecieron también a los profesio-
nales de los medios de comunicacién,
de la sanidad y de los servicios socia-
les su colaboracion en el desarrollo del
plan. B
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Servicio de Teleasistencia
Movil para las Victimas de la
Violencia de Género

a FEMP y el IMSERSO han puesto

en marcha un servicio de teleasis-

tencia movil para victimas de vio-
lencia de género que cuenten con una
orden de proteccion. Este servicio, que
estd incluido en un convenio de colabo-
racion que mantienen ambas entidades,
forma parte de las medidas previstas en
la Ley 37/2003, reguladora de la Orden
de Proteccion de las Victimas de la Vio-
lencia Doméstica.

El servicio ofrece una atencioén inme-
diata y a distancia. Se basa en la utiliza-
cion de tecnologias de comunicacién
telefonia movil y de localizacion, para

que las mujeres en riesgo puedan entrar
en contacto con un centro atendido por
personal preparado tan solo apretando
un botén y en la modalidad de “manos
libres”.

El servicio tiene como objetivo princi-
pal el de prevenir las agresiones de vio-
lencia o minimizar sus consecuencias,
garantizar una atencion inmediata y ade-
cuada ante situaciones de emergencia.
Pretende también proporcionar seguri-
dad y tranquilidad a los usuarios del ser-
vicio y a los familiares que dependen
directamente de ellas; potenciar la auto-
estima y la calidad de vida de las usuarias

del servicio, contribuyendo a crear una
red social de apoyo en su entorno habi-
tual; v ayudar a disminuir la sobrecarga
que soporta una usuaria de estas carac-
teristicas

Para poder acceder a este servicio,
que tendrd capacidad para atender a
diez mil usuarios en el primer afo, es
necesario no convivir con la persona o
personas que les han sometido maltra-
1o v que cuenten con una orden de
proteccion, siempre que el juez que la
emitid no considere contraproducente
este servicio para la seguridad de la
usuaria. W

Jornadas de e-Administracion
para Entidades Locales

os pasados dias 14 y 15

de octubre, alrededor de

cien responsables de
Entidades Locales espafiolas
participaron en Almendralejo
en unas jornadas sobre planes
para implementar la e-Admi-
nistracion en la Administra-
cioén Local, organizadas por la
FEMP, el Ayuntamiento de
Almendralejo y la Asociacion
Regional de Universidades
Populares de Extremadura,
AUPEX, en el marco del Plan
FEMP de Formacion Continua
de este afo,

Las Jornadas tuvieron como objetivo
principal formar a los asistentes en lo
relativo al establecimiento de planes
integrales para la implementacion de
la e-Administracién en las Entidades
Locales, desde su diseno hasta su

implantacion, y teniendo en cuenta el
proceso tecnolbgico y la gestion del
cambio necesario para la moderniza-
ci6én del servicio piblico local; las Jor-
nadas también pretendian ser el espa-
cio de encuentro para el intercambio
de experiencias de e-Administracion

en Ayuntamientos y Diputa-
ciones.

En cuanto a los contenidos, en
Almendralejo se abordaron,
entre otros temas, el Plan de
Choque de la e-Administracion
en Espafa, el proceso de la
innovacion y gestion del cam-
bio para implantar la e-Admi-
nistracién en las Corporaciones
Locales, la gestion de la inno-
vacion, la estructura organiza-
cional y los diversos aspectos
tecnologicos, v la Comunidad
Virtual en el proceso de moder-
nizacion.

Durante el desarrollo de las jornadas,
los interesados que no estuvieron pre-
sentes pudieron hacer un seguimiento
a través de una pdgina web
(www.nccextremadura.org) dispuesta
al efecto. @

Carta Local [ Noviembre 04

38



ACTUALIDAD

o e —

Las ﬁolicié;;l:aéales téhdra’m

mas protagonismo en materia
de seguridad ciudadana

1 Ministro del Interior, José Antonio

Alonso, anuncié que las Policias

Locales tendrdn, en un futuro,
mayor protagonismo en materia de segu-
ridad ciudadana, concretamente, en la
lucha contra la delincuencia comin y en
delitos como robos o hurtos. El Ministro,
que hizo este anuncio durante el acto de
clausura de las Jornadas sobre Seguridad
Ciudadana, celebradas en Ledn a finales
del pasado mes de septiembre, senald
también que la Policia Local puede y
debe constituirse como una éptima poli-
cia de proximidad y, poco a poco, ir rea-
lizando funciones de policia judicial en
relacion con este tipo de delincuencia
menor. En el acto de clausura también
intervino Francisco Vazquez, Presidente
de la FEMP; la Federacion vy la Secretaria
de Estado de Seguridad —con la colabo-
racién el Ayuntamiento de Leon- fueron
las entidades organizadoras de estas Jor-
nadas, enmarcadas dentro del Plan FEMP
de Formacién Continua de este ano.

En su intervencion, José Antonio Alonso
subrayd que la cooperacién y la coordi-
nacion entre los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado y las policias locales
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y autonomicas, resulta “absolutamente
indispensable” para ofrecer a los ciudada-
nos garantias de seguridad; por ello, pun-
tualizo, serd necesario agilizar y mejorar
todos los recursos a disposicion de los
Cuerpos locales y autondémicos. Sobre las
posibles lineas de colaboracion, el Ministro
senald que ya se estin impulsando varios
proyectos como, por ejemplo, el desarro-
llo de protocolos conjuntos de actuacion
en materia de violencia de género, el uso
compartido de determinadas bases de
datos o la creacion de salas e instalaciones
conjuntas en las que los diferentes Cuer-
pos puedan trabajar en equipo.

El Presidente de la FEMP, por su parte,
subrayo la relevancia de esa colabora-
ci6bn y anadié que “tiene que hacerse con
un esfuerzo econémico en formacion,
reciclaje, material, ampliacion de planti-
las,... y eso tiene que brotar suficiente-
mente de las transferencias del Estado’.
Francisco Vazquez anadi6é que “las Poli-
cias Locales vienen desarrollando diver-
sas e importantes funciones, por lo que es
importante que se les dé la compensacion
economica correspondiente”. “Nuestra
obligacion como Ayuntamientos —afirmé-

es que nuestras policias desemperien las
competencias que les da la ley, que son
las de velar por el cumplimiento de las
normas y ordenanzas locales”.

La actividad formativa se prolongd a lo
largo de tres dias y estuvo dirigida a res-
ponsables técnicos y mandos intermedios
de los Servicios Municipales de Seguridad,
a Jefes y directivos de los servicios de Poli-
cia Local y a directivos y responsables de
los servicios de Proteccion Civil. Los obje-
tivos de las Jornadas se plantearon en cua-
tro grandes lineas; en primer lugar, com-
prender la misidn, visién, valores,
objetivos, responsabilidades y mecanismos
de gestion del Sistema de Seguridad Local;
en segundo, desarrollar y potenciar entre
los asistentes, en su calidad de responsa-
bles de la Seguridad Local, las aptitudes de
gestion y direccion; ademas, se persiguid
desarrollar planteamientos de gestion
estratégica en el ambito de la seguridad
puablica local; y, finalmente, realizar una
reflexion sobre el actual modelo de ges-
tion de estos servicios publicos.

Las ponencias, impartidas por mandos y
responsables de diferentes Cuerpos de
Policia Local, de Guardia Civil, de Policia
Nacional y de diversos servicios de emer-
gencia, asi como por Jueces y Magistra-
dos, giraron alrededor de temas como la
Ley Organica sobre Proteccion de la Segu-
ridad Ciudadana, la investigacion policial,
la detencion policial y las funciones de la
policia local en especticulos publicos,
planes de emergencia, control de activi-
dades molestas o control del consumo de
drogas y alcohol entre los jovenes. Tam-
bién se habld sobre cuestiones como la
inmigracién irregular, la violencia domés-
tica y las 6rdenes de proteccién a las vic-
timas o los juicios ripidos. B
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Gestion Urbanistica

urante los dias 6, 7 y 8 de octubre

de 2004, se celebraron en el Audi-

torio Alfredo Kraus de Las Palmas
de Gran Canaria unas Jornadas sobre
“Modelos de Gestion Urbanistica” orga-
nizadas por la FEMP, en colaboracion
con el Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria, en las que técnicos y res-
ponsables de urbanismo de la Adminis-
tracién Local y arquitectos municipales
analizaron desde el punto de vista te6ri-
co y practico los diferentes instrumentos
de gestién urbanistica existentes en el

de concertacion, etc... Se estudiaron
los ejemplos concretos de los Sistemas
Intermedios: sistema consorcial de
Moéstoles (Madrid), sistemas de actua-
ci6n de Castilla y Leén y ejecucion
mediante sistema de expropiacion, a
través del Plan Riva de la Comunidad
Valenciana.

Como anfitridén y colaborador de la
organizacién del Curso, el Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria dio a
conocer sus proyectos para el Frente
Maritimo de la Ciudad.

Finalmente, los participantes analizaron
el régimen juridico y la regulacion en la

panorama municipal espafiol.
Las Jornadas tuvieron una parte teori-

Josefa Luzardo, Presidenta de la Comision de
Urbanismo y Vivienda de la FEMP, y Alcaldesa de
Las Palmas de Gran Canaria.

ca explicativa de los sistemas de actua-
¢i6n, acompanada de una serie de expe-
riencias y ejemplos pricticos referentes
al sistema explicado.

Entre los temas analizados, el relativo
a la figura del urbanizador prevista en la
legislacion de Castilla-La Mancha y sus
especialidades en la Comunidad Valen-
ciana despert6 gran interés; también la
exposicion del ejemplo concreto de
actuacién del urbanizador a cargo del
Ayuntamiento de Javea. Asimismo, se

estudiaron los Sistemas Clisicos de Ges-
tion Urbanistica, con el ejemplo concre-
to de los Sectores de Urbanizacion Prio-
ritaria de Catalufia.

El segundo dia estuvo dedicado a los
llamados Sistemas Intermedios de Ges-
tién, con sus posibles supuestos: siste-
ma de concesion de obra urbanizado-
ra, ejecucidn por concurso, ejecucion
empresarial, sistema de concurrencia,

normativa autonomica de la gestion direc-
ta del urbanismo, a través del Promotor
Publico y de las Sociedades Urbanisticas;
contando con la experiencia practica de la
Empresa Provincial de Vivienda, Suelo y
Equipamiento de Granada.
Coincidiendo con las jornadas, la
Comision de Urbanismo y Vivienda de la
FEMP, celebré la tercera de sus reunio-
nes en este mandato, bajo la Presidencia
de la Alcaldesa de Las Palmas de Gran
Canaria, Josefa Luzardo Romano. B

Vill Salon Inmobiliario "Barcelona Meeting Point” 2004

s de 20.000 profesionales y 187.000 visitantes participaron en el VIII Salon Inmobiliatio y Symposium
“Barcelona Meeting Point” 2004, que se celebro en la capital catalana a primeros de octubre, un certamen en el
que se analizaron los principales problemas de la vivienda y del urbanismo en Espafia y que reunieron a

expertos nacionales e internacionales.

Dentro de las sesiones del symposium se celebrd una especial, dedicada a los “territorios digitales, organizada en
colaboracion con la Fundacion Metrépoli, en la que se dieron a conocer experiencias novedosas de las regiones mas
creativas del mundo en este ambito, como San José (Sificon Valley) Nueva York (Silicon Alley), Carolina del Norte (Research
Triangle), Dublin (Digital Hub) y Australia. En ella se analizaron también los problemas del desarrollo de este tipo de
experiencias en la peninsula Ibérica, en una mesa redonda que estuvo moderada por el Director de Metrépoli, Ignacio
Alcalde, en la que participaron representantes de Lisboa, Oarsoaldea de Guiptzcoa y del distrito 22@ de Barcelona.

Otra de las sesiones estuvo dedicada al “urbanismo de los frentes maritimos y
fluviales” con la presencia de expertos internacionales que explicaron distintas
experiencias llevadas a cabo en ciudades portuarias como Londres, San Francisco,
Nueva York, Lisboa, Barcelona, Sevilla 0 Miami Beach. B
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nisterios y la FEMP

participan en el Plan
de Fomento de la Lectura

Ministerios y diversos agentes

sociales, ONG vy entidades priva-
das, en el Plan de Fomento de la Lec-
tura 2004-2005. Los Ministerios partici-
pantes, ademas del de Cultura, serdn los
de Educacién y Ciencia, Trabajo y
Asuntos Sociales, Interior y, finalmente,
Industria, que entre todos destinaran al
Plan una cantidad cercana a los 40
millones de euros con los que financiar
diversas acciones de promocion del
mismo.

El objeto de esta iniciativa es afianzar
el habito de la lectura en la sociedad
espanola. A la principal linea de actua-
cion de la campana, que es crear habito
de lectura desde la infancia —con accio-
nes en la familia y en la escuela-, el Plan
anade este afo diversas intervenciones
sobre otros colectivos como inmigrantes,
personas mayores, mujeres victimas del
maltrato, jovenes con dificultades o
poblacién penitenciaria,

L a FEMP participard junto con cinco
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2004-2005

Actuaciones previstas

Una de las iniciativas mds destacadas
de las que se contemplan es el Plan
Extraordinario de dotacion bibliogrifica,
al que se destinard un presupuesto de
tres millones de euros para financiar la
compra directa de libros con los que
dotar a las 52 bibliotecas de la red esta-
tal. Esta cantidad, amplia en mas de un
2.000 por ciento los 135.000 euros que el
pasado ano se dirigieron al mismo capi-
tulo, permitird avanzar en la equipara-
¢ién con los indices medios de libros por
habitante que hay en la Union Europea.

En la consecucién de este Plan Extraor-
dinario también estin apoyando con su
colaboracion los servicios de bibliotecas
de las Comunidades Autdnomas.

Otra de las novedades del Plan de
Fomento de la Lectura 2004-2005 es la
participacion en las Ferias del Libro Infan-
til y Juvenil; con ello, segin precisa el
Ministerio de Cultura, se reconoce y apo-
va la importancia de la literatura infantil y
juvenil en el fomento de la lectura en eda-
des tempranas. En 2005, Espana serd el
pais invitado a la Feria del Libro Infantil
de Bolonia y alli esta previsto llevar una
exposicion bibliogrifica con este tipo de
literatura hecha en Espafia a lo largo de
los Gltimos 25 afios, asi como una exposi-
cion relacionada con El Quijote y otra mas
de ilustracion, Todo ello estard en un
Pabellén compartido con la Federacion de
Gremios de Editores de Espania, segin ha
sefialado el Ministerio.

También aparece, como novedad en el
Plan, Ia participacién de nuestro pais en
un proyecto europeo cuya finalidad es la
de conocer y mejorar la situacion del
libro v la lectura en la Unién Europea.

Al margen de estas novedades, el Plan
de Fomento de la Lectura 2004-2005, pre-
vé el mantenimiento de actuaciones que
ya se venian desarrollando en ocasiones
anteriores, tales como la mejora de infra-
estructuras de las bibliotecas, que incluye
la construccion, reforma y equipamiento
de infraestructuras; ayudas a la promocion
de la lectura y difusion de las letras espa-

La campana de dinamizacion lectora en municipios
con menos de 50.000 habitantes, se desarrollara
con la colaboracion de la FEMP




fiolas, encuentros literarios en Institutos de
Educacion Secundaria, y presencia de
autores espanoles en universidades; tam-
bién, se contempla una amplia campania
de comunicacion en television cuyo obje-
tivo es incidir en el papel de las familias
en la consolidacién de los habitos de lec-
tura de los més jévenes.

La participacion
de otros Ministerios

Junto con el Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Educacién y Ciencia pro-
yecta acciones relativas a las Bibliotecas
escolares; se trata, en concreto, de las Jor-
nadas sobre Bibliotecas Escolares,
organizadas por la Asociacion
Nacional de Editores de Libros y
Material de Ensefianza (ANELE),
que servird como punto de parti-
da para otras actuaciones de cola-
boraciéon entre ambos Ministerios
como, por ejemplo, la realizacion
de cursos de sensibilizacion v for-
macién de profesores sobre el
fomento de la lectura.

La colaboracion con el Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales
se desarrollard directamente a tra-
vés de la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales, Familia y Dis-

capacidad, y quedara plasmada en varias
lineas; en primer lugar, y con la colabora-
cion de los Centros de Accidn Social, el
aprovechamiento de determinadas infra-
estructuras —centros de mayores o centros
civicos- para llegar a colectivos como el
de mayores, jovenes con dificultades,
mujeres victimas del maltrato y otros que
contacten, por diversas causas, con las
dreas de Servicios Sociales. Con este mis-
mo Ministerio, a través de la Secretaria de
Estado de Inmigracion y Emigracion, el
Ministetio de Cultura ha establecido rela-
ci6én con doce ONG representativas de
diferentes colectivos de inmigrantes a los
que, de esta manera, serd més sencillo
transmitirles, mediante la lectura, el acer-
vo cultural espafiol.
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Por otro lado, el envio de libros a los
Centros Penitenciarios, serd la base para
una colaboracién mis amplia con el
Ministerio del Interior. En cuanto al
Ministerio de Industria, la digitalizacion
de textos y apoyo informatico para todo
el sector del Libro, son las bases de su
participacion en el Plan de Fomento de
la Lectura

Participacidn de Ia FEMP

La Campafia de Dinamizacion Lectora

en Municipios con menos de 50,000
habitantes, de cuya tltima edicion se aca-
ban de entregar los Premios (ver cuadro),
es la actividad que se llevard a cabo con
la colaboracién de la FEMP y
Coca Cola y, segin fuentes del
Ministerio, una de las mis rele-
vantes de todo el Plan.
La Campafia “Libros a la calle”,
que promociona la lectura en los
medios de transporte urbano
mediante la insercidon en sus
espacios de textos de los princi-
pales escritores, se ha venido
desarrollando hasta ahora en
Madrid. La colaboracion de la
FEMP, en este punto, podria
ampliar el proyecto también a los
medios de transporte de otros
municipios. l

Azuaga, Langreo vy Esplits reciben
los Premios de Animacion a la Lectura 2003

0s Alcaldes de Azuaga (Badajoz),

Julio Dominguez; Langreo (Astu-

rias), Esther Diaz; y Esplus (Hues-

ca), Joaquin Bayona, recibieron a

comienzos del pasado mes de octubre,

de manos de la Ministra del Cultura,

Carmen Calvo, los Premios correspon-

dientes a los mejores proyectos de Ani-

macion a la Lectura 2003, en el trans-

curso de un acto celebrado en la
Biblioteca Nacional.

El primer premio, dotado con 15.000

euros, le correspondié a Azuaga por su

L3S

La Ministra de Cultura, tras la entrega del
premio, con los representantes de Espliis.

proyecto “La constancia y la frecuencia:
claves de la animacién a la lectura™; el
segundo, de 9.000 euros, ha sido para
Langreo por su iniciativa “Programa de
Animacioén a la Lectura”; el tercero, que
recay6 en el municipio oscense de
Esplas, vino a premiar el proyecto
“Calendario bibliotecario” de esta locali-
dad. Ademis de los premios en metali-
co, los municipios han recibido lotes de
libros infantiles y juveniles, valorados en
565.000 euros, para enriquecer los fon-
dos de sus bibliotecas municipales. B

Carta Local | Noviembre 04



ACTUALIDAD

Uﬁ 'grupo de expertos
elaborara reglamentos marco
de protocolo municipal

Acto de apertura de las Jornadas

lo (AEP), bajo los auspicios de la

FEMP, impulsara la creacién de
una Comisién de Expertos que se
encargard de la elaboraciéon de regla-
mentos marco en el ambito protocola-
rio municipal y autonémico; esta Comi-
sion también se ocupard de la
realizacion de un estudio para la actua-
lizacién del Real Decreto 2099/1983, de
4 de agosto, y de la adaptacion de la
Ley 53/2003, de 16 de diciembre, a la
propia idiosincrasia de las Corporacio-
nes Locales: asi queda recogido en las
conclusiones alcanzadas por los partici-
pantes en las IX Jornadas sobre Proto-
colo, que se celebraron en el Palacio de
La Magdalena, en Santander, los pasa-
dos dias 24 y 25 de septiembre, y en las
que participaron electos locales y res-
ponsables de protocolo de todo el pais.

I a Asociacion Espafola de Protoco-

Garta Local [ Hoviembre D4

En esta ocasion, las jornadas, que peri6-
dicamente celebra la AEP, se centraron,
con caracter monografico, en el proto-
colo en la Administracién Local.

La nueva normativa
local y el protocolo

Las consecuencias de la nueva nor-
mativa en el marco del protocolo local,
centraron los debates e intervenciones

de la primera jornada. En concreto, la
Ley 57/2003, de Medidas de Moderni-
zacion para el Gobierno Local, abre la
posibilidad de que se incorporen
miembros no electos en la Junta de
Gobierno de las grandes ciudades. La
posicién que éstos han de ocupar en
el orden de precedencia local fue
abordada desde diferentes perspecti-
vas: la de los responsables politicos de
la Corporacion, la de los juristas y la
del responsable de protocolo. En todos
los casos, los participantes explicaron
los distintos argumentos a favor y en
contra de situar en uno u otro lugar del
protocolo a estos miembros no electos:
por un lado, el hecho de que la Junta
de Gobierno Local sea considerada en
la Ley 27/2003 como un “6rgano supe-
rior”, resulta ser un argumento favora-
ble a situarlos en un lugar mas alto; sin
embargo, en sentido opuesto, esti el
hecho de que no sean miembros elec-
tos, y que su cometido tenga un caric-
ter técnico, mis parecido al de directi-
vos o funcionarios; segin este criterio,
su posicién en la precedencia estaria,
incluso, por detras de la de los funcio-
narios con habilitacién nacional
(Secretario e Interventor), que se
encuentran entre los “6rganos directi-
vos” previstos en la Ley.

La precedencia de los miembros de la
Junta de Gobierno Local también fue
sometida a andlisis en el transcurso de
la primera jornada. Los expertos mos-
traron lo que, en sintesis, podrian ser

T e T TR R S S T A R R S R O ]|
La recuperacion de la figura de Jefe de Protocolo del Estado y
la elaboracion de reglamentos que respondan a una imagen
digna de las instituciones, fueron dos de las demandas
planteadas en Santander
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dos puntos de vista diferentes: antes o
después de los Portavoces de los gru-
pos politicos municipales; sobre esta
cuestion, el hecho de que la Corpora-
cion Local gobierne o no por mayoria,
parece ser un elemento importante a
considerar.

En esta situacion, y ante la falta de
una normativa que defina con exacti-
tud éstas y otras cuestiones, segin pun-
tualizaron los participantes, es preciso
llegar a un consenso entre todos los
grupos politicos presentes en el
Gobierno Local; y también es determi-
nante que el jefe de protocolo sepa
ganarse la confianza de todos ellos y
sea capaz, 4 falta de una normativa
general de referencia, de elaborar unas
pautas de aplicaciéon en su Ayunta-
miento que cuenten con el apoyo de
todos los Grupos.

Principales conclusiones

La existencia de normativa autonomi-
ca en esta materia y sus repercusiones
sobre alguno de los puntos del proto-
colo local, asi como la necesidad de
adaptar al actual modelo de Estado tan-
to esta como la vigente legislacion esta-
tal en esta materia, fueron las cuestio-
nes debatidas a lo largo de la segunda
jornada.

El resultado de todos los trabajos ha
quedado recogido en un amplio capitu-
lo de Conclusiones que la Comision de
Expertos ya mencionada se encargara de
trasladar a la Direccién de Protocolo de
Presidencia del Gobierno.

En dichas Conclusiones, los partici-
pantes han destacado la importancia
cada vez mayor del protocolo y “su
papel dinamizador en el desarrollo de
las velaciones sociales en el seno de las
Comunidades Autonomas y los munici-
pios esparioles”. Precisamente por ello,
se reitera la necesidad de que las insti-

Palacio de La Magdalena, sede del curso.

tuciones locales y regionales “se doten
de profesionales del protocolo, con una
formacién reglada, en sus plantillas
orgdnicas”, asi como de reglamentos
especificos de Protocolo y Ceremonial,
por un lado, y de Honores y Distincio-
nes, por otro, que sean fruto del deba-
te y el consenso en el seno de las Cor-
poraciones. En cuanto a los municipios
de menos poblacién, que por su estruc-
tura y presupuestos no puedan contar
con los servicios de profesionales del
protocolo, los participantes en el Con-
greso propusieron la puesta en marcha
de servicios de asesoramiento en esta
cuestién, auspiciados desde las entida-
des supramunicipales y las asociaciones
de municipios.

Los responsables de protocolo, que
“ofrecen sus conocimientos técnicos y
experiencia acumulada a juristas y poli-
ticos para que a la hora de legislar ten-
gan en cuenta sus opiniones”, reiteran
también su solicitud de recuperacion del
cargo de Jefe de Protocolo del Estado,

La posicion de los miembros no electos de la Junta
de Gobierno en el orden de procedencia, fue abordada
desde diferentes perspectivas
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como figura de referencia para los pro-
fesionales en esta materia del resto de las
Administraciones.

En ambitos mas concretos, las conclu-
siones sefialan que es preciso incidir en
la diferenciacion entre los actos institu-
cionales o corporativos y aquellos otros
actos que tienen que ver con la accion
de gobierno, “dejando claro que la repre-
sentacion institucional le corresponde a
la Corporacion Municipal electa”. Subra-
yan también la importancia de plantear
una revision general en el tratamiento
que se les da tanto a los Alcaldes como
a los Tenientes de Alcalde; de elaborar
reglamentos que respondan a una ima-
gen digna de las instituciones y en los
que se conjuguen tradicion y moderni-
dad, que queden reflejados en un regla-
mento marco que sirva como punto de
partida para recoger las especificidades
de cada municipio.

Finalmente, los participantes en el IX
Congreso Nacional de Protocolo, han
instado a las Comunidades Auténomas a
que la regulaciéon de las precedencias de
los Alcaldes en sus respectivos regla-
mentos de precedencias, tengan en
cuenta la norma estatal de 4 de agosto de
1983, por la que se aprobd el Reglamen-
to General de Precedencias del Estado,
asi como la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional de enero de 1985, B
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El Alcalde de Valladolid,

Javier Leon de la Riva, nuevo
Presidente de la OICI

einticinco afios después de la for-
macion de los municipios demo-
criticos, los Ayuntamientos espa-
fioles reclaman la gestién de un mayor
porcentaje de los fondos del Estado y
exigen que la reforma legal que permiti-
rd la ampliacién de las competencias
locales comience antes de que el Ejecu-
tivo central y los autonémicos promue-
van la modificacion de los Estatutos de
Autonomia. El Presidente de la FEMP,
Francisco Vazquez, y el nuevo Presiden-
te de la Organizacién Iberoamericana de
Cooperacion Intermunicipal (OICD), el
Alcalde de Valladolid, Javier Ledn de la
Riva, coincidieron en la necesidad de
que los Ayuntamientos disfruten de un
porcentaje mas alto del Presupuesto del
Estado, durante sus intervenciones en el
XXVI Congreso Iberoamericano de Muni-
cipios, que se celebrd en la capital valli-
soletana, del 13 al 15 de octubre pasado.
El Presidente de la FEMP intervino en el
acto inaugural del Congreso, en el que
participaron Alcaldes, Intendentes y Presi-

Carta Local | Noviembre 04

dentes Municipales de 170 municipios de
Iberoamérica. Refiriéndose a nuestro pais,
Francisco Vazquez afirm6 que la discusion
pendiente en Espafia no es la reforma de
los estatutos de autonomia sino la descen-
tralizacion de las autonomias para con los
poderes locales. “Ese es el debate politico
con una vertiente economica que, a nadie
se le escapa, es la precariedad econémica
de los Ayuntamientos”, dijo.

El nuevo Presidente de la OICI secun-
do la idea del Presidente de la FEMP en
el acto de clausura del Congreso y sos-
tuvo que resulta mas urgente abordar la
reforma de la financiacién local que revi-
sar el sistema autonémico. De la Riva
insisti6 en la necesidad de descentralizar
las competencias a favor de las Corpora-
ciones Locales “lo que no significa aca-
Dparamiento”, afirmé, “sino que el tinico
objetivo es atender mejor a los ciudada-
nos”. Propuso continuar avanzando para
la prestacién de “unos servicios priblicos
modernos y eficaces que constaten la
aplicacion practica del principio de acce-

sibilidad”. Calific de hito histérico para
el municipalismo iberoamericano la cele-
bracién del congreso porque en él se
habian sentado las bases para que en un
futuro los regidores municipales cambien
la consideracién del ciudadano como
“administrado”, término al que calificé de
“decimondnico”, por el de “cliente”.

Libro Blanco
del Gobierno Local

El Secretario de Estado de Cooperacién
Territorial, José Luis Méndez Romeu, ya
habia explicado en el acto inaugural las
actuaciones que tiene previstas el
Gobierno en materia de cooperacion
local, muchas de las cuales surgirdn de
las recomendaciones que contenga el
Libro Blanco del Gobierno Local que
actualmente estd redactando una comi-
sion integrada por expertos de la Admi-
nistracién Central, de la FEMP vy la Uni-
versidad, de forma que todas las
reformas que se planteen puedan entrar
en vigor antes de las proximas eleccio-
nes municipales. En concreto, el Secreta-
rio de Estado avanzé que se reformari el
Régimen Local, la Ley de Haciendas
Locales y 1a Ley Electoral para posibilitar
la eleccion directa de los Alcaldes. Asi-
mismo, insistio en la necesidad de alcan-
zar un acuerdo entre todos los poderes
piblicos —entral, autonémico v local- en
el que queden definidas claramente las
competencias.

Aceptd que la mayor parte de los muni-
cipios espanoles “desarrollan politicas de
bienestar e inversion que superan con cre-
ces el marco legal establecido y por tanto
desbordan su capacidad financiera” y
comparti6 la opinién de que el problema
es “mejorar la financiacion de los muni-
cipios” para lo que el Ejecutivo adoptard
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una decision de acuerdo a las férmulas

existentes: mayor participacién en los
ingresos del Estado y de las autonomias y
un aumento de la flexibilidad de los tri-
butos propios y de los indirectos,

También el Consejero de Presidencia
de Castilla y Leén, Alfonso Fernandez
Manueco, adelant6 que a finales de mes
se presentaria un paquete de medidas
para mejorar el funcionamiento econo-
mico y la cooperacion del Gobierno
regional con los Ayuntamientos,

En el congreso, cuyo lema fue “Demo-
cracia y Desarrollo Local”; intervinieron
rambién numerosas Alcaldes espanoles,
portugueses v del otro lado del Atlanti-
co. Desde el Presidente de la Diputacion
Provincial de Valladolid, Ramiro Ruiz
Medrano, que defendio el ejercicio del
gobierno sujeto al principio de subsidia-
riedad entre la Administracion Central,
las Comunidades Auténomas, las Dipu-
taciones Provinciales y los Ayuntamien-
tos, para garantizar la eficacia en la aten-
¢ion a todos ciudadanos, v el Alcalde de
Vitoria, Alfonso Alonso, que hablé sobre
desarrollo sostenible, hasta profesores
como el venezolano Brewer Carias, que
pronunci6 la conferencia inaugural sobre
democracia municipal, descentralizacion
v desarrollo local.

El programa de trabajo se estructurd en
cuatro bloques en torno a conferencias y
mesas redondas. El primero de ellos,
estuvo dedicado a redes de ciudades y
programas de globalizacion, cooperacion
y subsidiariedad intermunicipal, y las
relaciones de los municipios con otras
Administraciones. El segundo, a la arti-
culacion de la participacion ciudadana,
los principios, procedimientos y limites,

los mecanismos de participacion y la par-
ticipacién del ciudadano en las politicas
municipales a través de un enfoque de
calidad total. El tercero estuvo dedicado
a la financiacion de los servicios ptblicos
en un contexto descentralizado, los
modelos de financiacion municipal, los
mecanismos de fiscalizacion y control de
la gestién financiera municipal v los sis-

temas de gestion patrimonial. Fl dltimo
bloque estuvo dedicado a la gestion de
politicas ambientales, la movilidad urba-
na y el desarrollo sostenible y una expo-
sicion de experiencias de desarrollo sos-
tenible. Las Mesas Redondas se centraron
en la integracion social y la lucha contra
la exclusion v el desarrollo local en los
municipios rurales, ll

Nuevo Conseyo DIRECTIVO

PRESIDENTE:

Javier Ledn de la Riva, Alcalde de Valladolid (Espafia)

VICEPRESIDENTES:

Emilio Gonzalez Marquez, Presidente Municipal de Guadalajara (México)
Mario de Almeida, Presidente de fa ANMP (Portugal)

Oscar Benavides Majino, Alcalde de Ate (Pert)

SECRETARIO GENERAL: Enrique Orduiia Rebollo
DIRECTOR OFICINA TECNICA: Alberto Torres Pérez, Secretario General de la FEMP (Espafia)

DELEGADOS REGIONALES:

ARGENTINA: Julio César Alak, Intendente de La Plata

BOLIVIA: Vacante

BRASIL: Welson Gasparini, Presidente de la Asociacion Brasileira de Municipios

COLOMBIA: Vacante

CHILE: Pedro Sabat, Alcalde de Nufioa, Presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades

CUBA: Juan Contino Aslan, Alcalde de La Habana

ECUADOR: Leonardo Viterio Velasco, Presidente de la Asociacién Ecuatoriana de Municipios

ESPANA: Francisco Vazquez Vazquez, Alcalde de La Corufia. Presidente de la FEMP

GUATEMALA: Alvaro Arzi Irigoyen, Alcalde de Guatemala

HONDURAS: Miguel Rodrigo Pastor Mejia, Alcalde de Tegucigalpa

MEJICO: Gustavo Gonzalez Villasefior, Presidente Municipal de Puerto Vallarta

NICARAGUA: Herty Lewites, Alcalde de Managua

PANAMA: Juan Carlos Navarro, Alcalde de la Ciudad de Panama

PARAGUAY : Enrique Riera Escudero, Alcalde de Asuncion

EL SALVADOR: Carlos Alberto Rivas Zamora, Alcalde de San Salvador

PORTUGAL: Artur Trindade, Secretario General de la ANMP

REP. DOMINICANA: Alternativamente, Maximo Moreno Moreno, Director de la Asociacion de Muni-
cipios Dominicanos y José Eurnio Montiella de la Cruz, Vocal del Comité Eje-
cutivo de la Liga de Municipios Dominicanos

URUGUAY: Alvaro Antonio Lamas, Intendente de Paysandd

VENEZUELA: Alfredo Pefia, Alcalde Metropolitano de Caracas

VOCALES:

José Manuel Martinez Cenzano, Alcalde de Cuenca, Espafia

Juan Maria Vazquez, Presidente de la Diputacion Provincial de Badajoz, Espafia
Alfonso Alonso Aranegui, Alcalde de Vitoria, Espafia

Yolanda Barcina Angulo, Alcaldesa de Pamplona, Espafia
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Lula, con los representantes mundiales

[ ] * (]
del municipalismo H; -
El Presidente de la Repdblica Federativa de Brasil, Luiz Inacio Lula B I it ' )
da Silva, se reunié con los miembros del Buré Ejecutivo de la |' T Reunido do Bureau

T Meoting af Exzcut

organizacién Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), que BT S o emtoBrod s 2O

celebré en Sao Paulo, a mediados del pasado mes de octubre, su
sesion constitutiva.

En dicha sesion, a la que asistieron representantes de ciudades y
de asociaciones y organizaciones municipalistas de todo el mundo,
se aprob6 el programa de actividades de la organizacion y su
presupuesto para 2005. La principal linea de trabajo de CGLU el
préximo afio estard encaminada a reforzar su papel como
interlocutora de las cuestiones municipalistas en el seno de las Naciones Unidas.

El Presidente Lula, que en la imagen aparece junto a los tres Presidentes de CGLU, Bertrand Delanoé (Alcalde de
Paris), Marta Suplicy (Alcaldesa de Sao Paulo) y Smangaliso Mkhatshwa (Alcalde de Pretoria), destacé la
importancia de la descentralizacion de competencias a las ciudades y las ventajas que ha conllevado el hecho de
que el Gobierno tenga a los Alcaldes como interlocutores, a la hora de resolver los problemas mds inmediatos de

los ciudadanos.

Visita del Alcalde
de Cali

El Alcalde de Vitoria, Alfonso Alonso, y el Secretario
General de la FEMP, Alberto Torres, recibieron el
pasado mes de octubre al Alcalde de la ciudad
colombiana de Cali, Apolinar Salcedo, que estuvo en
la FEMP en el transcurso de una visita que ha venido
realizando por diferentes paises europeos.

El objeto de su viaje ha sido el de buscar
colaboracion para el desarrollo de proyectos en Cali
Y, sobre todo, ofrecer una nueva imagen de su
ciudad, frecuentemente conocida por la existencia,
hace afios, de un famoso cdrtel de la droga. En la
actualidad, Cali es una ciudad organizada, con
nuevos proyectos y objetivos claros. Apolinar Salcedo,
ciego desde los siete afios, ha destacado por su
trabajo a favor de la integracion de las personas
discapacitadas.
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Urbanismo y vivienda,
en la agenda espanola
de un gru?o de

responsables politicos
rusos

Un grupo de
responsables politicos
nacionales y regionales
de la Federacion Rusa,
participaron en la FEMP
en una reunion en la g
que abordaron, junto al =

Alcalde de Getafe, Pedro Castro, y a técnicos de la
FEMP, diferentes cuestiones relativas a las politicas
locales de vivienda. La visita a la FEMP, realizada
recientemente, formé parte de un periplo por nuestro
pais que llevé a la delegacion rusa a reunirse,
igualmente, con responsables de politicas de vivienda
de la Comunidad Auténoma de Madrid y del
Ministerio de la Vivienda. En Barcelona se reunieron
con representantes del Ayuntamiento, de la
Generalitat y de la Federacion de Municipios de
Cataluna.

Ademds se interesaron por cuestiones relativas al
urbanismo y su marco legal, las competencias de
cada Administracion, el partenariado ptblico/privado
en materia urbanistica y de vivienda y el acceso a la
propiedad.
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AVIYONET DEL PENEDES: 1.400 habi-
tantes. Provincia de Barcelona. Munici-
pio vitivinicola, Desea hermanarse con
municipio similar de Francia, Italia o Por-
tugal.

JAEN: 119.000 habitantes. Capital de
la provincia que lleva el mismo nom-
bre. Municipio agricola cuya industria
estd basicamente centrada en el olivo,
siendo la mayor productora a nivel
mundial. Asimismo, posee un valioso
patrimonio historico que la convierte
en una importante ciudad turistica.
Desea hermanarse con un municipio
similar de la Uni6én Europea para
intercambio de experiencias en el
dmbito local.

MANSILLA DE LAS MULAS: 2,000 habi-
tantes. Provincia de Ledn. Forma parte
del Camino de Santiago. Interesado en
hermanarse con un municipio de Fran-
cia, Portugal o Centro Europa.

MANILVA: 6.000 habitantes. Provincia de
Mailaga. Consta de tres ntcleos de pobla-
cion. Uno interior v dos costeros. El pri-
mero con una economia basada en la
viticultura y los otros dos en la pesca. En
su término se ubica un puerto deportivo.
Esid interesado en hermanarse con un
municipio similar de Turquia, Italia o
Francia,

MANZANARES: 18.000 habitantes. Pro-
vincia de Ciudad Real. La actividad eco-
nomica principal radica en el sector ser-
vicios v la industria. Interesado en un
municipio similar de Francia, Bélgica o
Luxemburgo.

MIRAFLORES DE LA SIERRA: 4.300
habitantes. Provincia de Madrid.
Situado a 50 kilometros de Madrid.
Municipio de montana turistico. Inte-

resado en municipio similar de Italia o
Francia.

QUENTAR: 1.000 habitantes, Provincia
de Granada. Situado a 13 kilémetros de
Granada entre los parques naturales de
Sierra Nevada y la Sierra de Huetor San-
tilldn. Interesado en hermanarse con
algin municipio de Dinamarca, Alema-
nia o Irlanda,

RUTE: 10.000 habitantes. Provincia de
Cordoba. Situado a 90 kildmetros de Cor-
doba, Malaga y Granada. Municipio
rural. Desea hermanarse con municipio
similar de Francia, Reino Unido o Ale-
mania.

SACERUELA: 750 habitantes. Provincia
de Ciudad Real. Municipio rural y turis-
tico. Interesado en hermanarse con

L,

municipio similar de Italia, Portugal o
Francia.

TALARRUBIAS: 3.700 habitantes. Provin-
cia de Badajoz. Municipio agricola y turisti-
co. Interesado en hermanarse con un muni-
cipio similar de Portugal, Iralia o Irlanda.

VENTURADA: 1.200 habitantes. Provin-
cia de Madrid. Situado a 50 kilometros
de lfa capital. Municipio residencial con
importante patrimonio histérico y cultu-
ral. Interesado en un municipio similar
de Irlanda, Gran Bretafia o Malta

VILLANUEVA DE LA REINA: 3.300 habi-
tantes. Provincia de Jaén. Municipio agri-
cola enclavado en el parque natural de
la Sierra de Andujar. Interesado en her-
manarse con municipio similar de Fran-
cia, Italia o Grecia.

X Aniversario del
hermanamiento entre
Adeje y Paterna

os Alcaldes de Adeje, José
L Miguel Rodriguez, y de Paterna,

Francisco Borruel, presidieron
los actos de conmemoracién del X
Aniversario de hermanamiento de
ambos municipios, celebrados en esa
localidad levantina; en ellos ratificaron
los vinculos de hermandad.

La delegacién del Ayuntamiento de
Adeje estaba integrada, ademis de
por el Alcalde, por el Concejal de
Cultura, Gonzalo Delgado, y por un
grupo de vecinos.

El hermanamiento surgié de la volun-
tad de conocerse v facilitar el intercam-
bio cultural vy de experiencias. En esta

década, representantes de ambos
municipios han participado en actos
conjuntos que han tenido lugar en las
dos localidades. B

Carla Local | Noviembre 04



R .

Mediante la
agrupacion de
municipios
limitrofes los
estatutos podran
establecer
circunscripciones
territoriales
propias que
gozaran de
personalidad
juridica
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APUNTES para la Evolucion del Municipalismo Espaiol
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Las Areas M
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n Espana, como en los demas pai-

ses. se reproducen procesos de con-

centracion de la poblacion. de la
actividad productiva de la riqueza y del
poder de decision en dreas espaciales
concretas. Existen importantes diferencias
regionales, tanto en la produccion y en la
renta. como en la dotacion de infraes-
tructuras y equipamientos. La poblacién
espanola distribuida territorialmente a
principios del siglo XX con cierto equili-
brio, en los umbrales del tercer milenio
concentra su poblacion alrededor de
lugares estratégicos. Recordemos que
segin los Avances facilitados por el cen-
so de 2001, 20.682.769 ciudadanos, pric-
ticamente ¢l 50 por ciento del total, resi-
den en las 119 ciudades mayores de
50.000 habitantes.

Este proceso de concentracién de la
poblacion espanola en los ntcleos urba-
nos, supone que uno de cada dos habi-
tantes reside en las Redes Funcionales
Urbanas, y en el caso de las potenciales
Areas Metropolitanas, de cada tres ciuda-
danos, uno reside en Madrid, Barcelona,
Valencia, Sevilla, Zaragoza y Bilbao. A
esta concentracion de poblacion el pro-
fesor Fernando Manero la divide en tres
niveles,

El primer nivel estd constituido por el
conjunto de Redes Funcionales Urbanas y
Areas Metropolitanas que articulan el terri-
torio espafol. Estas Redes Funcionales
Urbanas se caracterizan por su policen-
trismo, multifuncionalidad y por la amplia-
cion del nimero de municipios que se van
integrando en su drea de influencia que
originariamente eran metropolitanas; de
acuerdo con la misma distribucién actual-
mente definirfamos las siguientes Redes
Funcionales Urbanas: Madrid-Guadalajara-
Toledo; Barcelona-Girona-Tarragona;
Valencia-Castellon; Bilbao-San Sebastidn;
Alicante-Murcia y Vigo-Pontevedra-Santia-
go. En este mismo nivel se incluyen las
Areas Metropolitanas, cada vez mayores

T =5 P =

etropolitanas

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICT

en sus volimenes de produccion, equipa-
miento, poblacién, superficie y nimero de
municipios que la integran; se sitGa en ¢l
drea de influencia de los municipios de
Sevilla, Milaga, Oviedo, Gijon-Avilés,
Zaragoza, Las Palmas, Cadiz-Jerez, Grana-
da, Palma de Mallorca, Valladolid-Palen-
cia, La Coruna, Cordoba y Santa Cruz de
Tenerife.

En el segundo nivel se sitdan las ciuda-
des intermedias localizadas en los princi-
pales ejes de transporte. Presentan nive-
les de poblacién y de urbanizacién
variables, que han hecho posible el desa-
rrollo de actividades productivas y que en
el fururo es muy probable que se incor-
poren a las RFU o a las Areas Metropoli-
tanas. Por Gltimo el tercer nivel estd defi-
nido por las dreas rurales, con una
actividad productiva ligada al sector pri-
mario con reducido nivel demogrifico,
nicleos de poblacién pequefios y arqui-
tectura rural, con los problemas habitua-
les del dmbito rural (Manero, ... Infraes-
tructuras... pags, 517-521).

UNA REFERENCIA
A SU REGIMEN JURIDICO

En el ordenamiento legal espafiol, al
contrario que en otros paises europeos y
americanos, no existe una tradicién
metropolitana hasta avanzado el siglo
XX. La causa es, sin duda, que sélo
Madrid y Barcelona alcanzaron el millon
de habitantes tardiamente. Se detecta
alguna referencia en el proyecto de ley
de reforma local de Maura en 1907 a las
ciudades mayores de 250.000 habitantes,
En 1919 se presentd por el Ministro de la
Gobernacion, Manuel Burgos y Mazo, un
proyecto de Ley de Bases para regular la
vida municipal en las grandes ciudades,
que afectaba a las de mds de 100.000
habitantes, incluyendo la prevencidn de



agregar los municipios cuyos términos
o su vida y actividad econémica se
confundiesen, pero incluso sin necesi-
dad de agregacion, las grandes urbes
podian asociarse con las poblaciones
limitrofes, para el aprovechamiento y
utilizacion de diversos servicios o para
la instalacion de otros con fines muni-
cipales.

El Estatuto Municipal de Calvo Sotelo,
tampoco abord¢ directamente la cues-
tién metropolitana, salvo la posibilidad
del otorgamiento del régimen especial
de carta a los municipios cuyas espe-
ciales caracteristicas requiriesen una
normativa distinta. Después de la gue-
rra civil, la legislacién urbanistica,
influida por suenos de grandeza que no
se correspondian con la realidad social
v economica del pais, contenia una
gran dosis de criterios anexionistas,
como se pudo ver en el periodo 1940-
1950 en el que desaparecieron diversos
municipios limitrofes con las grandes
ciudades al ser anexionados a éstas. En
tal sentido ha de entenderse la Ley de
Ordenacion Urbana de Madrid de 1944,
la del Gran Bilbao de 1945, la de la
Gran Valencia de 1946 y la de Barcelo-
na de 1953, ya mencionadas al referir-
nos en el capitulos anteriores a las aglo-
meraciones urbanas posteriores a la
Guerra Civil (Simancas... El mito...
pag. 35y sgts.).

Estas leyes crearon un sistema de
planificacién mds o menos uniforme
que incluia varios dmbitos municipa-
les. Se institucionaliz6 el predominio
de la ciudad central, se crearon 6rga-
nos estatales de vigilancia y en parte
se desmunicipalizé el proceso al atri-
buir responsabilidades en érganos
integrados por funcionarios o delega-
dos periféricos de la Administracion
Central, Tampoco la mencionada Ley
del Suelo de 1956 hacia referencia a las
Areas Metropolitanas, aunque en esta
nueva década el anexionismo va a ser
superado, probablemente porque ya
quedaba poco que anexionar sin pro-
mover una gran crisis social de “calle-
Jjon sin salida”lo califica Ramoén Martin
Mateo, por lo que se buscardn otras
formulas, aunque perdurard en el caso
de Madrid la Comision del Area Metro-
politana integrada por funcionarios de

la Administracion central, con impor-
tantes poderes para fiscalizar el muni-
cipio capitalino (Martin Mateo.
Entes... pdg. 217).

La sensacion de falta de coordinacion
era algo mids que una apariencia al
coincidir Ayuntamientos, comisiones
provinciales de servicios técnicos, comi-
siones provinciales de urbanismo, dele-
gaciones de los diversos ministerios,
etc. Todos tenian algo que opinar y de
alguna manera eran competentes en
diversas cuestiones, por lo que dificil-
mente se alcanzaria la unanimidad de
criterios adecuada para el correcto fun-
cionamiento de las Areas Metropolita-
nas. Incluso, salvo en el caso de Barce-
lona, las demds estaban regidas por
organismos que no tenian el caracter de
Entidades Locales, sino que estaban
insertas en la Administracion Institucio-
nal del Estado, conectadas al Ministerio
de Obras Piblicas y Urbanismo como
organismos auténomos.

LAS AREAS METROPOLITANAS
DESPUES DE 1978

No existe en la Constitucion una
mencién especifica a las Areas Metro-
politanas, pero el articulo 141.3 abre la
posibilidad de su existencia al recono-
cer la posibilidad de “agrupaciones de
municipios diferentes a la provincia’,
lo que también supone el reconoci-
miento de la Comarca. Se complemen-
ta lo anterior con el contenido del
articulo 152.3, previniendo que
“mediante la agrupacion de munici-
pios limitrofes los estatutos podran
establecer circunscripciones territoria-
les propias que gozardn de personali-
dad juridica”. Las razones de esta fal-
ta de concrecidon constitucional se
debe a que con esta formula se abria
la puerta a otras figuras territoriales
como la comarca, sin necesidad de
mencionarlas especificamente.

De la conexion entre ambos textos
constitucionales podria deducirse que las
Areas Metropolitanas sélo encajarian en
la Constituciéon como entidades intermu-
nicipales, pero también, existen opinio-

APUNTES para la Evolucién del Municipalismo Espanol

nes muy cualificadas, como la de Gomez
Ferrer, cuando afirma que dichas carac-
teristicas no son necesarias, pues la
Constitucion no las impone, y el hecho
de que las Areas Metropolitanas sean
agrupaciones de municipios, no las obli-
ga forzosamente a estructurarse a partir
de la férmula municipal, ya que las pro-
vincias también estdn constituidas como
agrupaciéon de municipios y se les reco-
noce la autonomia para la gestién de sus
propios intereses (Gomez Ferrer... Enca-
Je...pags. 402 y 403).

El siguiente paso en la organizacion
del Estado de las Autonomias fue la ela-
boracion y aprobacion de los Estatutos
de Autonomia y en muy pocos se men-
ciona la existencia de Areas Metropoli-
tanas. En el caso de Cataluna, su Estatu-
to dispone que “podrian crearse
agrupaciones basadas en bhechos urba-
nisticos y metropolitanos”. Como vemos
una referencia tangencial. Mas concre-
tos son los Estatutos de Valencia, al pre-
venir que una ley de las Cortes Valen-
cianas regulardin = “Las Areas
Metropolitanas y Agrupaciones de
Comarcas”: en Murcia “podran crearse
Areas Metropolitanas para la coordina-
cion y gestion de los servicios publicos”,
y por altimo el de Asturias, disponien-
do que “podran crearse Areas Metropo-
litanas”. Mas amplia resulta la némina,
como veremos posteriormente, de los
Estatutos que contienen previsiones de
institucionalizar la Comarca,

Por primera vez en la historia de Espa-
fia las Areas Metropolitanas tuvieron un
reconocimiento expreso en la LRBRL de
1985 (art, 43), que establecié una norma
aplicable a ellas y las califica expresa-
mente como Entidades Locales, Esta ley
introduce las bases del régimen juridico
de las Areas Metropolitanas. La mencion
es corta, pero establece reglas muy
escuetas y las incluye en los articulos que
catalogan las Entidades Locales y fijan
sus competencias. Logicamente en el
desarrollo legislativo posterior (texto
refundido y reglamentos) no aparece por
ser una entidad de nueva creacion y sélo
el Reglamento del Registro de Entidades
Locales las menciona. Estas posibilidades
también fueron reconocidas por el Tri-
bunal Constitucional en Sentencia de 19
de diciembre de 1985. H
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EMPRESAS, PRODUCTOS, SERVICIOS

Envac lberia y Landon firman un acuerdo
para financiar proyectos de recogida
neumatica de residuos

Envac Iberia, compariia subsidiaria espafiola del grupo sueco Envac Centralsug,
especializado en la instalacion y explotacién de sistemas neumaticos de recogida
de residuos sélidos urbanos, ha firmado un acuerdo con el grupo financiero
Landon, que le permitird ofrecer a los Ayuntamientos financiacién para la
construccion de este tipo de instalaciones en centros histéricos de ciudades y
centros urbanos.
El acuerdo se materializard en la constitucién de una nueva compaiia y supondra
un impulso a la expansién de esta tecnologia de gestion de residuos tanto por
Esparia como por el Sur de Europa. Envac Iberia lleva instalados en nuestro pais 35
=] sistemas automdticos de recogida de residuos urbanos, y actualmente acomete la
construccion de otros 27. Recientemente, la compafiia, que también actia en
Portugal, ha extendido sus actividades a Francia e Italia.
La colaboracién entre Envac Iberia y Landon supone para algunos Ayuntamientos resolver el problema de la financiacion,
en ocasiones principal escollo a la hora de abordar este tipo de proyectos, y la solucién
se perfila a través de la realizacién de proyectos “llave en mano” en los que Envac
Iberia y Landon se responsabilizardn de la financiacion, operacion y mantenimiento del
sistema en escenarios comprendidos entre los 20 y los 30 afos.

armendariz@roatancom.com

www.telecentros.es, guia de telecentros
publicos y gratuitos en Espafia
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La entidad publica empresarial Red.es ha iniciado el desarrollo del T —
portal www.telecentros.es, una guia completa de todos los R e R —— T or

telecentros publicos de nuestro pais, que incluye la localizacién e
informacién de los servicios gratuitos que ofrecen para fomentar la
banda ancha y el uso de las nuevas tecnologias en el mundo rural.
Los telecentros, que forman parte del Programa Internet Rural de

|.-=zred

o XV
Red.es, son centros de acceso ptblico a Internet, que se ponen a : i
disposicion de todos los habitantes de un municipio, y que se estan [z e i, s s
creando a lo largo de todo el territorio nacional. Actualmente, hay e .

instalados 744 telecentros en toda Espafia, en los que, en los
nueve primeros meses de este afio, se han celebrado cerca de un
cuarto de millon de sesiones.

En ellos, los usuarios pueden acceder a Internet, utilizar
aplicaciones ofimaticas, acceder a enciclopedias on-line, hacer uso
de periféricos (impresora, escdaner, etc.), realizar videoconferencias con webcam, atender a cursos de formacion,
conferencias, charlas y otras actividades.

Para realizar el proyecto 'Desarrollo del portal web de la red de telecentros para el Programa Internet Rural, Red.es
convocé en su dia un concurso piblico adjudicado a Germinus, que se ha
encargado de la creacion, desarrollo, implantacién, mantenimiento y alojamiento
de este portal web que servird de referencia y elemento integrador de la red de
telecentros.
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EMPRESAS, PRODUCTOS, SERVICIOS

CAME-URBACO: Dos lideres, un solo grupo

Numerosas instalaciones de Alta Seguridad, proteccion de zonas industriales, importantes entidades bancarias,
edificios publicos, controles de acceso para la gran distribucién, miles de zonas peatonales, en mds de 30 paises en
todos los continentes, han garantizado su proteccién con los sistemas de control de acceso URBACO, inventora de
las pilonas escamoteables en 1984.

Desde sus inicios, URBACO ha depositado numerosas patentes y ha continuado desarrollando y perfeccionando sus
sistemas, fabricando en la actualidad su Sexta Generacion de pilonas, lo que viene en denominarse comercialmente:
“Generacion 6”. Ademds de éstas, URBACO sigue manteniendo en su linea de fabricacién modelos histéricamente
conocidos en el catdlogo de la Companiia, lo que se denomina: “Tradicion”.

Desde comienzos de 2004, URBACO une su amplia oferta en productos y servicios, Sa=m

a la de CAME AUTOMATISMOS, lider mundial en control de accesos, mediante | ;\-_J

portones, barreras, puertas peatonales, etc. Teléfono: 91 528 50 09 v
Ambos lideres se sitian en posicion de garantizar a su clientela actual y futura, la Fax: 91 468 54 42 v 93 656 76 94
mds extensa gama de productos y servicios, en el control de accesos. La info@cameautomatismos.com

camecatalunya@camecat.e.telef

compatibilidad de los productos, permite ofrecer instalaciones, bien con uno de los
Onica.net

sistemas, bien con sistemas mixtos: pilonas, puertas automdticas, barreras, etc.

Telefonia gratis en once Ayuntamientos
del sur de Cordoba

e e = la TELEFONIA IP se extiende como la pélvora entre los once
municipios de la Campifia Sur Cordobesa gracias a la 1° Red
Telemdtica Wifi Intermunicipal que se conoce en el mundo. Estos
teléfonos distribuyen voz y datos a través del protocolo IP
(Internet Protocol) sobre la intranet de la Red inalambrica
instalada por el GRUPO CAMPINA SUR (una asociacion sin
Gnimo de lucro que trabaja por y para el desarrollo rural y local

N - e = de 11 municipios y mds de 300 entidades sociales y econémicas).
s Incnkbnico e P . 2 .
- s Basada en tecnologia inaldmbrica a 54 Megabits por segundo, la
ooy, owcun i msm— =R nueva telefonia no factura coste de llamada porque éstas no salen
) st PPp—— | al operador de telefonia, una solucion que surgié de las
e aasge)  dificultades de telecomunicacion y conexién de pueblos antes

aislados al Sur de Cérdoba (Aguilar de la Frontera, Ferndn Nifiez,
Montalbdn, Montemayor, Montilla, Monturque, Moriles, Puente Genil, La Rambla, San Sebastian de los Ballesteros
y Santaella y otras aldeas sin RDSI).

Ademds, estos teléfonos permiten pasar y obtener informacion por encuesta, consultar noticias y directorios
telefénicos en pantalla, incluso la videoconferencia por Internet, enrutar emisoras radiofénicas... ;quién sabe si la
television?

La Red del Grupo Campifia Sur cubre a 100.000 habitantes, 300 colectivos sociales y econémicos en una
superficie de 1.097 km2 para dar interconexién con acceso a Internet de banda ancha, telefonia IP, servicios
compartidos de e-Administracién, videoconferencia y telecontrol. Es el mayor triunfo logrado hasta ahora en toda
Europa y con la garantia de certificacion electronica de la Casa de la Moneda (FNMT).

La Wifi Campifia Sur es un modelo de desarrollo tecnoldgico territorial: una red propia de servicios compartidos que
cuenta con la aprobacién de la Comisién Nacional del Mercado de las Telecomunicaciones, para prestar servicios
publicos a poblaciones con aislamiento endémico con garantia de igualdad en el
acceso. Es una realidad econémicamente sostenible promovida por el GRUPO
CAMPINA SUR de Cérdoba en colaboracion con los 11 Ayuntamientos de la
Comarca y financiado por el Proder de Andalucia con 300.000 euros.

ey R P =
= )
| A

www.portal.red-adeco.com
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PROMA’2004, Feria Internacional

del Medio Ambiente

Bilbao, del 9 al 12 de noviembre de 2004.
Organiza:

Feria de Bilbao, con la colaboracién de los
Departamentos de Ordenacién del Territo-
rio y Medio Ambiente y de Industria,
Comercio y Turismo del Gobierno Vasco,
el Ministerio de Medio Ambiente, la Fede-
racién Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), ACLIMA e IBERIA.

Sinopsis:

Con la experiencia de trece exitosas convoca-
torias y desde la plataforma del nuevo recin-
to ferial BILBAO EXHIBITION CENTRE,
la Feria decana y lider del sector plantea una
nueva apuesta de futuro por la excelencia y la
internacionalizacién. PROMA'04 amplia su
oferta con la incorporacién de nuevos
mercados, productos, servicios, foros de
debate y nuevas iniciativas en las dreas
tanto convencionales como emergentes
del mercado medioambiental internacio-
nal. Se replantea el alcance y contenido de
la sectorizacién del certamen para inte-
grar la problemdtica y la oferta globales
del sector.

Informacién:

Teléfono: 944 285 400.

Fax: 944 424 222,
www.feriadebilbao.com
fib@feriadebilbao.com

IV Congreso Nacional de Prevencién y
Tratamiento del Tabaquismo
Barcelona, del 11 al 13 de noviembre de
2004.

Organiza:

Comité Nacional de Prevencién del Taba-
quismo (NCPT). Colaboran: Generalitat de
Catalunya, Ajuntament de Barcelona,
Ministerio de Sanidad y Consumo y Uni-
versitat de Barcelona.

Sinopsis:

Este IV Congreso se va a centrar en temas
de interés compartido, superando la tradi-
cional divisién en bloques relacionados con
perfiles profesionales y niveles asistenciales.
Girard en torno a cuatro grandes temas: las
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recaidas como problema; la problemiética
de los grandes fumadores; crear un clima
mds favorable a no fumar; y ayudar a los
adolescentes a no empezar. Se pretende que
este Congreso tienda a acoger encuentros de
las redes temadticas existentes o emergentes
asf como abrir opciones de reunién formal
e informal en torno a temas como: tabaco y
mujer, tabaco y adolescentes; hospitales sin
humo; atencién primaria sin humo; enfer-
meria y tabaco; tabaco y lugares de trabajo.
Informacién:

SuportServeis

Calvet, 30 — 08021 Barcelona

Teléfono: 932 017 571.

Fax: 932 019 789.
IVCNPT@suportserveis.com
WWW.SUPOTtServels.com

I Congreso «Turismo para Todos y las
demandas de los nuevos jubilados”
Zaragoza, 17 y 18 de noviembre de 2004.
Organiza:

Asociacién por una Sociedad para Todas las
Edades (ASTE).

Sinopsis:

ASTE, en colaboracién con la entidad Via-
ble, promueve este Congreso convocando a
las Administraciones Pablicas con compe-
tencias en las politicas turisticas y de mayo-
res, y al conjunto del sector privado para
conocer los cambios que se estdn produ-
ciendo, las propuestas y experiencias que
desde el concepto de Turismo para Todos
pueden avanzar en una oferta que movilice
los importantes recursos que van a generar
estas nuevas demandas de turismo relacio-
nado con la salud, la naturaleza y el patri-
monio cultural.

Informacién:

ASTE

Teléfono: 915 220 226.

Fax: 915 220 458.

aste@infoaste.org

www.infoaste.otg

IT Congreso Nacional de Bibliotecas
Publicas: “La biblioteca publica,
compromiso de futuro”

Salamanca, del 17 al 19 de noviembre de
2004.

Organiza:

La Direccién General del Libro, Archivos y
Bibliotecas, a través de la Subdireccién
General de Coordinacién Bibliotecaria.
Colaboran las Comunidades Auténomas, la
FEMP, fundaciones y asociaciones profesio-
nales.

Sinopsis:

La celebracién de este Congreso, dirigido
fundamentalmente a las bibliotecas ptibli-
cas municipales, se inscribe, por una parte,
entre las conclusiones del I Congreso
Nacional de Bibliotecas Piblicas que se
celebré en Valencia en octubre de 2002.
Por otra parte, el Plan de Fomento de la
Lectura 2001-2004, prevé una serie de pro-
yectos relativos a la potenciacién de las
bibliotecas ptblicas como centros de
fomento de la lectura, entre los que se
incluye este IT Congreso.

Informacién:

Subdireccién General de Coordinacién
Bibliotecaria

Plaza del Rey, 1

28004 Madrid

www.mcu.es/bibliotecas
congreso.publicas@mcu.es

Primer Congreso de Marketing

de las Ciudades

Elche, del 17 al 19 de noviembre de 2004.
Organiza:

terciario.avanzadoalicante. Patrocina: el
Ayuntamiento de Elche, la Generalitat
Valenciana, Turisme d’elx y Futurelx.
Sinopsis:

Este congreso aportard de la mano de expertos
en la materia, nuevos enfoques sobre cémo
descubrir y vender los valores de una ciudad.
Va destinado a técnicos de instituciones
publicas y privadas, profesionales de la publi-
cidad, consultores, profesores y estudiantes de
marketing, relaciones piiblicas y turismo.
Paralelamente se celebrard el I Concurso
Griéfico y Audiovisual de Promocién de
Ciudades Elche 2004 que ofrece la oportu-



FORMACION

CONGRESOS Y JORNADAS

nidad a empresas de publicidad y a institu-
ciones publicas y privadas de mostrar sus
trabajos de promocién de ciudad, tanto en
el apartado grifico como en el audiovisual.
Asimismo, habrd una exposicién técnica
que albergard en sus stands la propuesta de
las diferentes empresas de publicidad, orga-
nizadoras de grandes eventos, publicidad
exterior, mobiliario urbano e instituciones.
Informacién:

Teléfono: 966 615 333,

Fax: 966 613 563.
info@citymarketing.biz
www.citymarketing.biz

IV Encuentro de Municipios con
Aguas Minerales y Termales de Espafia
Puente Viesgo (Cantabria), 18 y 19 de
noviembre de 2004.

Organiza:

Ayuntamiencto de Puente Viesgo.
Sinopsis:

A lo largo del Encuentro se establecerdn las
propuestas y objetivos comunes de los
municipios termales para ser planteadas a
nivel estatal y autonémico en los préximos
meses. Igualmente, se llevard a cabo la
Asamblea de la Seccién de Municipios Ter-
males de la FEMP, estudiando el Programa
de Actuacién de cara el afio 2005.
Informacién:

Teléfono: 942 598 105.

Fax: 942 598 729.

puviesgo@teleline.es

CONAMA VII. Cumbre de Desarrollo
Sostenible

Madrid, del 22 al 26 de noviembre de
2004.

Organiza:

CONAMA con la colaboracién, entre otros,
de la FEMP.

Sinopsis:

Bajo el titulo de “Cumbre del Desarrollo
Sostenible” se celebrard esca séptima edi-
cién en un intento de hacer de la sostenibi-
lidad el eje principal del encuentro. Cons-
tard de mesas redondas, donde se tratarin
temas como el Prestige, el Plan Hidrolégi-
co Nacional, el consumo, los modelos enet-
géticos, el turismo, la gestién forestal o la
salud. También tendrdn lugar jornadas téc-
nicas donde se presentardn comunicaciones
y se realizardn debates sobre temas como
“La revisién de la situacién de las Agendas
21” 0 “Los mecanismos de flexibilidad para
el Protocolo de Kyoto”. Una iniciativa
novedosa de esta edicién es la puesta en
marcha de las denominadas reflexiones, ter-
tulias de alto nivel, en las cuales, los maxi-
mos representantes de entidades piblicas y
privadas, debatirdn sobre los grandes temas
de la sostenibilidad.

Informacién:

PAP CONGRESOS

Teléfono: 91 367 53 65

Fax: 91 377 46 69

e-mail: vcalleja@papcongresos.com
WWW.CONama.otg

it e
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ENEROD 2004

Acqua Alta 2005, Sel6n Internacional

y Congreso sobre Proteccién contra
Inundaciones y Gestién de Catéstrofes
Naturales, Clima y Construccién Fluvial.
Miunich, del 18 al 20 de enero de 2005.
Organiza:

Messe Miinchen International (MMI)
Sinopsis:

Acqua Alta 2005 ofrecerd un destacado
congreso internacional de 2 dias sobre las
consecuencias del cambio del clima y la
gestién del agua. Ademds, los temas prin-
cipales de Acqua Alta 2003 —Clima, Cons-
truccién de rios y diques y Previsién con-
tra inundaciones a largo plazo- se verdn
ampliados para incluir mds categorias sobre
la gestién de los desastres naturales cales
como la sequia, la prevencién contra incen-
dios, la repoblacién forestal y proteccién de
las costas marftimas.

Informacién:

Teléfono: (49 89) 949 20116.

Fax: (49 89) 949 20119.

info@acqua-alta.de

ABRIL 2005

IFAT 2005, 14° Salén Internacional de
Agua, Aguas Residuales, Desechos y
Reciclaje

Minich, del 25 al 29 de abril de 2005.
Organiza:

Messe Miinchen Internacional (MMI),
Sinopsis:

IFAT es la feria de medio ambiente y eli-
minacién de desechos —agua, aguas resi-
duales, desechos y reciclaje- mds importan-
te del mundo. En el afio 2002, el certamen
registré nuevas cifras récord: 2042 exposi-
tores de 39 paises y 97.245 visitantes pro-
fesionales de 121 paises. La exposicién ofre-
ce un programa atractivo, con las
innovaciones del sector y la técnica mds
moderna para hacer posible la aplicacién de
soluciones practicas y rentables, asf como
una amplia oferta de prestaciones cualifica-
das de servicios para el segmento de aguas,
aguas residuales y desechos, y numerosos e
interesantes actos informativos.
Informacién:

www.ifat.de
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El verdadero
escaparate

de la vida local
espanola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.

Cuenta con la informacién de primera mano, la

que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad

interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes publicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacién mds
dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, més

préxima a cada uno de los responsables politicos

locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados publicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
\

intercomunicacién entre los pueblos, sin
\

duda, el vehiculo mds adecuado para
acercarse al mundo local.

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 nimeros al afio, al precio de:

() 18,03 € (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

[ 24,04 € PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.

[ Apellidos 1 Nombre | Cargo
' Domicitio (Ll &= =
' Poblaci6n _ P | Provincia B |
 DNUNIF R LD  Teléfono | Fax o
n
FORMA DE PAGO

e-mail: cartalocal@femp.es

» Talon nominativo a nombre de la Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP)
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049 1892 62 2110224891

Q
Envie un fax con este cupén de suscripcion al 91 365 24 16 a Ia atencidén de Celia Romero
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Ordenacién del Tetritorio y
Desarrollo Sostenible
Editorial Ciudad Argentina

La dindmica contempordnea, que
genera mutaciones de alto impacto en
la esfera local, exige nuevos espacios
de didlogo e investigacion cientifica
multidisciplinar.

Los Seminarios Iberoamericanos, que se
celebran desde hace cinco anos,
merced al convenio de colaboracion
suscrito entre la OICI y la Caja Rural
del Duero, con la participacion del
Ayuntamiento de Valladolid,
constituyen ¢l escenario propicio para
el gjercicio del pensar en la praxis los
problemas concretos que atafien a la
organizacion y gestion de la vida local,
En esta obra, coordinada por José
Millaruelo Aparicio y Enrique Orduna
Rebollo, se retinen un conjunto de
investigaciones, enriquecidas por la
sinergia producto de la colaboracién de
catedriticos, profesionales, especialistas
e investigadores, que abordan los
temas vinculados al hilo conductor del
encuentro, el desarrollo sostenible a
través de la ordenacion del territorio.

La mujer rural ante el reto
de la modernizacién
de la sociedad rural
Instituto de la Mujer (Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales)

El trabajo esta estructurado en once
capitulos que recogen los diferentes
problemas de las mujeres rurales. El
capitulo primero analiza la demografia
femenina rural y ofrece un panorama
de los vacios que se presentan en los
proximos anos en el grupo de mujeres
jovenes, vy las dificultades que ello

conlleva para el mantenimiento o la
recuperacién de la sociedad rural. En
los siguientes capitulos hace un repaso
de las relaciones laborales y el papel
del ama de casa y el paro. Profundiza
en algunos aspectos de la ocupacion,
sefialando los contrastes autonémicos,
el trabajo realizado en la industria,
sobre todo en la agroindustria. Se
centra en los ingresos y gastos
dependientes de la mujer como
sustentadora principal de la economia
familiar. El altimo capitulo hace un
repaso de los diferentes discursos de la
mujer rural estructurados segin las
diferentes situaciones que han ido
apareciendo a lo largo del texto: mujer
inactiva, activa y parada; mujer
agricultora y no agricultora; mujer
empresaria y trabajadora por cuenta
ajena; mujer ama de casa y que
participa en la politica.

Las relaciones laborales en las
administraciones locales
Fundacién Democracia y Gobierno Local

Este libro recoge las ponencias del
modulo de relaciones laborales,
celebrado en Zaragoza los dias 31 de
marzo y 1y 2 de abril de 2003, en las
que se examinan y analizan las
singularidades mads relevantes de las
relaciones juridicas laborales al
insertarse en el funcionamiento de las
Administraciones Publicas Locales: la
seleccion y contratacién del personal

PUBLICACIONES

laboral; los problemas asociados al
empleo del contrato de interinidad .
para obra o servicio; la frontera entre la
relacion laboral y la relacion laboral y
administrativa en la prestacion de
servicios a las Corporaciones Locales; la
extincion del contrato del personal
laboral: la negociacion colectiva y la
prevencion de riesgos laborales en la
Administracion civil y militar,

Derecho de Extranjeria,
Asilo y Refugio (2° edicién)
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

El libro consta de veinticuatro
capitulos a través que los cuales se
estudian aspectos filosoficos,
econdémicos y sociologicos de la
inmigracion y de la extranjeria. Se
analiza, dentro del Derecho de
Extranjeria, el Derecho europeo y
la condicién juridica de los
extranjeros; el Derecho espaiiol
sobre Nacionalidad y Extranjeria; y
el Derecho de Asilo y Refugio.

El coordinador de esta obra es
Fernando M. Marifio Menéndez,
Director del Instituto Francisco de
Vitoria de la Universidad Carlos III
de Madrid, quien indica en su
prologo que “la ambicion de este
libro es varia: pretende ser titil a los
universitarios estudiosos de los
temas que abarca y también a
quienes afrontan en la prdactica
cuestiones juridicas de
“inmigracion, extranjeria, astlo y
refugio”. Quisiera que sirviera
también para ayudar a la reflexion
sobre fenémenos internacionales e
internos que estan condicionando y
van a condicionar cada vez mds
nuestras vidas cotidianas de
europeos y aun de ciudadanos del
mundo durante las préximas
décadas”.
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HEMEROTECA - HACE 25 ANOS

Fracaso de las primeras
negociaciones con el Gobierno

des de Barcelona, Bilbao, Madrid,

Oviedo, Sevilla y Zaragoza, califica-
ron como “impresentable” la propuesta
del Vicepresidente Econbmico del
Gobierno, Abril Martorell, sobre finan-
ciacion de los Ayuntamientos en los Pre-
supuestos Generales del Estado para
1980, porque suponia “una agresion a
los Ayuntamientos y a los ciudadanos
que ven como se niega a las Corporacio-
nes Locales democrdticas el dinero que
no se les negaba a los Ayuntamientos
Jfranquistas”. Sin embargo, y en espera
de las decisiones que pudiera tomar la
tercera “cumbre de Alcaldes” que se iba
a celebrar en Zaragoza semanas después.
los Alcaldes que representaban a todo el
espectro politico, mostraron su esperan-
za de que se pudieran solucionar las
cosas, ya que, como afirmé Tierno Gal-
van “las glosas del texto escrito son mds
oferentes y prometedoras”. En aquella
reunién, el Gobierno sélo se mostrod
abierto a aceptar una de las mltiples rei-
vindicaciones de los Alcaldes: que los
Ayuntamientos pudieran recurrir al mer-
cado exterior de capitales con el aval del
Estado, aunque consideraba despropor-
cionada la peticién de los Alcaldes de
que la cantidad en concepto de aval fue-
ra de 50.000 millones de pesetas. Des-
pués resultd que esa cifra fue la que
valié, porque el Pleno del Congreso del
29 de noviembre, por un solo voto a
favor, asi lo decidio.

El documento del Gobierno, de 20
folios y un anexo, incidia en los criterios
de racionalidad del gasto pablico, pasar
a una participacion de los Ayuntamien-
tos de mas de un millén de habitantes
de 1.505 pesetas por habitante en 1979
a 2,970, en 1980, y dejar abierta la posi-
bilidad de que se pudiera llegar a un
porcentaje de participacion en los
impuestos indirectos de un 10 por cien-
to, cuando el Proyecto de Ley, que ya
estaba en las Cortes, fijaba ese porcen-

E 1 14 de noviembre de 1979 los Alcal-

taje en el 8,5 por ciento. Pero nada
decia el documento respecto al com-
promiso adquirido unos meses antes de
liquidar las deudas de los Ayuntamien-

tos, ya que solo prevela para este con-
cepto 7.000 millones de pesetas cuando
el compromiso era de 14.900 millones
de pesetas. B

El Gobierno sélo acepta una de las miltiples
reivindicaciones econémicas de los Ayuntamientos:
que puedan recurrir al crédito exterior

Otras noticias

- Los Alcaldes de las 14 ciudades sedes del Mundial 82 no aceptan las normas
reguladoras de delegaciones locales del Comité Organizador. Piden estar pre-
sentes en este 6rgano y que se destinen fondos para instalaciones deportivas

de las ciudades sede.

~ El 8 de noviembre, el Presidente del Gobierno, Adolfo Suirez, y el Secretario
General del PSOE, Felipe Gonzilez, mantienen una reunién de mas de dos
horas, en la que se trat sobre la solucién de la asfixia econ6mica de los Ayun-

tamientos.

— El 15 de noviembre, Antonio Jara es elegido Alcalde de Granada, en sustitucion
de Juan Tapia, que habia presentado su renuncia.

- Ese mismo dia, el Boletin Oficial del Estado publica la desprivatizacion del
Metro; el Ayuntamiento de Madrid pasa a ser su titular.

— El 18 de noviembre, la Cumbre de Alcaldes Centristas, que se celebra en
Madrid, se muestra partidaria de la eleccion directa de los Alcaldes y propo-
ne constituir un grupo de trabajo que represente a todos los pequenos y media-
nos municipios ‘para evitar la discriminacion que puedan producirse por las
exigencias de los grandes Ayuntamientos”.

— El Congreso de los Diputados debate el Estatuto de los Trabajadores.

— El Presidente de la recién constituida Confederacién de Empresarios Indepen-
dientes de Madrid, José Antonio Segurado afirma: “Las empresas ya no sopor-
tan la presion fiscal de los Ayuntamientos”.

- El T Congreso de Audioprotesistas, que se celebra en Madrid, concluye que el
ruido de las ciudades produce sordera y neurosis. l
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ilizamos ladrillos
tecnologicos,

R ] ~ para construir
¥/ Ciudades Digitales.

Para construir una "Ciudad Digital" hay que utilizar
las més expertas tecnologias, integrarlas

y ponerlas al servicio de las tareas cotidianas
de la comunidad.

Por eso, Intel, Cisco Systems, Informatica El Corte
Inglés y Microsoft han creado "Iniciativa Ciudades
Digitales"

La capacidad de los lideres en tecnologia
informatica del mundo, aunada al conocimiento
de la vida local del mayor especialista nacional
en prestacion de servicios informaticos

a la Administracion Publica.

Con todos los "ladrillos" necesarios para edificar
auténticas "ciudades digitales" que permitiran:

u | Poner las méas avanzadas tecnologias al servicio

! real de las personas,
ﬁ!__ ‘cercar la vida de la ciudad a sus vecinaos,

facilitando el acceso a servicios de toda indole.

para los ciudadanos del municipio.

|
JF_ ejorar la eficacia de los servicios plblicos
|

_H_ romentar el desarrollo del tejido empresarial local.
\

Estudiaremos sus planes.
L2 presentaremos nuestros pianos.

Solicite mas informacion en el 902 100 365
o visite www.ciudadesdigitales.org

Iniciativa
00 ciudades Digitales

B La respuesta tecnologica
en Administracion Local




